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1. ALl ZE USTREZNO UPRAVLIAMO Z VIRI?

V Sloveniji je Ze vzpostavljena visoka stopnja lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov. Sistemi, razviti
v Sloveniji, so bili v preteklosti tudi zgled nekaterim drugim drzavam ¢lanicam Evropske unije, pri cemer
so v dolocenih segmentih celo prehitevali zakonodajne zahteve.

Kljub temu pri implementaciji novejSe zakonodaje EU, zlasti na podrocjih, ki uvajajo dodatne
obveznosti za proizvajalce, zaostajamo. Tak primer predstavlja uveljavitev razsirjene odgovornosti
proizvajalcev (PRO), ki vklju¢uje tudi pokrivanje stroSkov zbiranja in predelave odpadne embalaZze.
Nadaljnji problem predstavlja akutno pomanjkanje ustrezne infrastrukture za energetsko izrabo
ostankov odpadkov (npr. naprave za soproizvodnjo toplote in elektricne energije iz odpadkov,
bioplinarne ter uplinjevalne oziroma pirolizne naprave).

Zagotavljanje zadostnih kapacitet za energetsko izrabo gorljivih odpadkov, ki jih ni mogoce materialno
predelati, je eden klju¢nih pogojev za izpolnjevanje zahtev Okvirne direktive o odpadkih, ki poudarja
nacelo samozadostnosti in obdelave odpadkov ¢im blizje njihovemu nastanku.

Tretji pomemben izziv predstavlja zagotavljanje sekundarnih surovinskih virov za gradbenistvo in
industrijo gradbenih materialov, kjer se v praksi pogosto sreCujemo s formalnimi ovirami, ki lahko
vodijo v neucinkovite in ne trajnostnostne resitve za njihove odpadke.

Ce Zelimo dolgoro¢no zmanjsati koli¢ine komunalnih in industrijskih odpadkov, zagotoviti njihovo
optimalno izrabo in zmanjsati njihov negativni vpliv na okolje, je nujno sistemati¢no uvajanje vrednot
in ravnanj trajnostnostnega razvoja med vsemi deleZniki — proizvajalci, potros$niki ter vsemi udelezenci
v verigi ravnanja z odpadki. Strokovni posveti, kot je pricujoci v Moravskih Toplicah, predstavljajo
pomembno platformo za izmenjavo strokovnih pogledov, dobrih praks ter oblikovanje optimalnih in
SirSe sprejemljivih resitev.

PREDLOGI UKREPOV

1. Sistemski ukrepi na drzavni ravni

Na drZavni ravni je treba vzpostaviti uCinkovite ukrepe in spodbujevalne mehanizme za celovito
izvajanje hierarhije ravnanja z odpadki, s poudarkom na prvih treh ravneh: preprecevanju nastajanja
odpadkov, ponovni uporabi ter materialni in energetski izrabi.
Za dosego teh ciljev je klju¢no:
— vzpostaviti ustrezen zakonodajni okvir ter zagotoviti kontinuirano strokovno izobraZevanje
deleZnikov in odlocevalcev,
— spodbujati spremembe potrosniskih navad,
— s finan¢nimi spodbudami razbremeniti infrastrukturne investicije,
— zagotoviti ustrezno infrastrukturo ob upostevanju prostorskih omejitev in obstojecih moznosti
umescanja objektov v prostor,
— optimizirati logisticne procese zbiranja in obdelave odpadkov.

RazSirjena odgovornost proizvajalcev predstavlja eno klju¢nih sistemskih reSitev. Pri njenem uvajanju
je treba zagotoviti stabilnost obstojecih sistemov ter postopno in predvidljivo uvajanje sprememb.

2. Trajnostna samooskrba z viri in kroZno gospodarstvo

Trajnostna samooskrba z viri je temeljni element kroZnega gospodarstva. Na podrocju trajnostne
gradnje objektov je treba vzpostaviti stabilen in predvidljiv sistem oskrbe s surovinami, ki temelji na:
— vedji uporabi recikliranih materialov,
— ucinkoviti rabi energije na enoto materiala,
— jasnih smernicah za uporabo predizdelanih gradbenih elementov ter industrijskih metod
gradnje.



Ob tem je treba povecati tudi ucinkovitost in kakovost gradnje. Gradbeni sektor je namrec najvedji
porabnik surovin, hkrati pa gradbeni odpadki in odpadki iz ruSenja objektov predstavljajo najvedji
masni tok odpadkov.

Ti odpadki imajo pomemben potencial za ponovno uporabo v razlicnih gospodarskih panogah ter lahko
ucinkovito nadomestijo rabo primarnih naravnih virov, s ¢imer prispevajo k ohranjanju neobnovljivih
virov in optimizaciji njihove rabe.

Podobne pristope je vzpodbujati tudi na podrocju ravnanja z nekaterimi industrijskimi, energetskimi
in rudarskimi odpadki, seveda ob upostevanju okoljevarstvenih omejitev.

2. ENERGIJSKA IZRABA ODPADKOV V SLOVENUI NASTALIH GORUIIVIH
ODPADKOV

UdeleZzenci konference — predstavniki stroke, industrije, javnih sluzb, raziskovalnih institucij in
odlocevalcev — so si enotni, da Slovenija v letu 2026 stopa v klju¢no fazo transformacije sistema
ravnanja z odpadki. Energijska izraba odpadkov ni vec zgolj moznost, temve¢ nujna komponenta za
doseganije ciljev Programa ravnanja z odpadki in evropskih direktiv. Ceprav Slovenija dosega visoke
stopnje locenega zbiranja, se $e vedno soo¢amo s pomanjkanjem domacih zmogljivosti za predelavo
nereciklabilnih ostankov. Trenutna odvisnost od dragega izvoza gorljive frakcije v tujino ogrozZa
stabilnost cen komunalnih storitev in povecuje oglji¢ni odtis zaradi transporta.

Strokovna razprava je izpostavila, da sodobni objekti za energijsko izrabo, kakrsen je objekt v Celju in
sta nacrtovana projekta v Mariboru in Ljubljani, temeljijo na najboljSih razpoloZljivih tehnologijah
(BAT). Ti objekti ne nadomescajo recikliranja, temvec predstavljajo zakljuéno fazo hierarhije ravnanja
s komunalnimi odpadki, nastalimi v Sloveniji. Z njihovo pomocjo bomo energijsko predelali odpadke,
ki bi sicer koncali v tujini, ter jih pretvorili v toploto za daljinsko ogrevanje in elektriéno energijo.
Poseben poudarek je bil namenjen okoljskim tveganjem in vplivu na zdravje tovrstnih objektov. Kot je
bilo strokovno predstavljeno, gre za poznana in predvidljiva tveganja, ki so dovolj nizka, da so
sprejemljiva.

Energetska kriza v preteklih letih je pokazala ranljivost sistemov, odvisnih od uvoza energentov.
Energijska izraba odpadkov predstavlja stabilen, lokalni in delno obnovljiv vir energije, ki zmanjsuje
odvisnost od fosilnih energentov. Udelezenci so poudarili, da bo vzpostavitev drzavne koncesije za
sezig komunalnih odpadkov omogocila dolgoro¢no predvidljivost stroSkov za gospodinjstva.
Poudarjeno je bilo tudi, da mora biti proces umesc¢anja teh objektov v prostor transparenten, s
poudarkom na vkljucevanju lokalnih skupnosti in rednem monitoringu vplivov na okolje, kar je klju¢no
za pridobitev SirSega druzbenega soglasja.

V okviru okrogle mize se je izpostavilo, da izgradnja objektov energijske izrabe odpadkov nima
alternative. Slediti je potrebno hierarhiji ravnanja odpadkov. Zaradi trenutnih trznih razmer je Ze zdaj
v tujini vse tezje najti zmogljivosti za sprejem slovenskih odpadkov. Problem se stopnjuje. Pred
referendumoma je potrebno to v Sirsi strokovni debati pojasniti lai¢ni javnosti.

PREDLOGI UKREPOV

Na podlagi konferencnih razprav se predlagajo naslednji ukrepi za pospesitev razvoja podrocja:



- Pospesitev podelitve koncesij: Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo naj prednostno
zakljuci postopke za podelitev koncesij za opravljanje drZzavne javne sluzbe seZiganja
komunalnih odpadkov v naértovanih centrih.

- Optimizacija logisti¢nih tokov: Vzpostaviti je treba enotno nacionalno resitev za izvoz gorljive
frakcije v tujino za vse CERO pod enakimi pogoji.

- lzobrazZevanje in dialog: Okrepitev komunikacijskih kampanj o vlogi energijske izrabe
odpadkov v kroZznem gospodarstvu, s poudarkom na dejstvu, da energijska izraba dopolnjuje
in ne ogroza ciljev recikliranja.

- Nadgradnja daljinskih sistemov: Lokalnim skupnostim, ki imajo oziroma bodo imele objekte
energijske izrabe se predlaga posodobitev omrezij daljinskega ogrevanja, da bodo
pripravljena na sprejem toplotne energije iz objektov za energijsko izrabo.

3. PODNEBNE SPREMEMBE

Letosnji posvet je jasno pokazal, da trajnostni razvoj ni vec zgolj vprasanje ciljev in strategij, temvec
predvsem njihovega izvajanja in financiranja. Klju¢no vprasanje prihodnjega obdobja ni vec, kaj Zelimo
doseci, ampak kako bomo ukrepe dejansko izvedli in jih naredili dolgoro¢no vzdrzne.

V tem kontekstu odpornost postaja osrednji koncept sodobnega razvoja in poslovanja. Ne govorimo
vec le o prilagajanju, temvec o sposobnosti sistemov, da delujejo tudi v razmerah negotovosti, motenj
in sprememb. Pri tem je nujno razlikovati med:

e fizitno odpornostjo, ki zagotavlja stabilnost infrastrukture in prostora,

e operativno odpornostjo, ki omogoca neprekinjeno delovanje organizacij in sistemov,

e financno odpornostjo, ki omogoca obvladovanje tveganj in dostop do kapitala.

Ob tem se moramo zavedati, da so Stevilni sistemi, ki jih danes uporabljamo, Se vedno nacrtovani za
podnebje preteklosti. Danasnje podnebje pa je Ze spremenjeno, kar pomeni, da se tveganja ne
povecujejo le v prihodnosti, temve Ze danes neposredno vplivajo na delovanje infrastrukture,
energetike, kmetijstva in druzbe kot celote. Zato odpornost ni ve¢ enodimenzionalen izziv, temvel
zahteva celosten pristop. Lahko jo razumemo kot okvir Sestih kljuénih stebrov — model 6R odpornosti,
ki povezuje:

- R1: Razumevanje podnebnih tveganj— prepoznavanje vplivov na infrastrukturo, gospodarstvo

in druzbo,

- R2: Reagiranje s prilagajanjem — aktivno prilagajanje na spremenjene podnebne razmere,

- R3:Ravnanje z vodnimi viri — zagotavljanje vodne varnosti kot temelja razvoja,

- R4: Ravnovesje z naravo — ohranjanje ekosistemov in njihovih storitev,

- R5:Rabavirov v kroZznem gospodarstvu —zmanjSevanje odvisnosti in vecja stabilnost sistemov,

- R6: Robustnost zdravja ljudi — varovanje zdravja kot klju¢nega druzbenega kapitala.

Zato odpornost ne more ostati zgolj strateski cilj, temve¢ mora postati sestavni del strateskega in
operativnega nacrtovanja — kot osnovni pogoj razvoja. Pri tem ima klju¢no vlogo tudi financni sektor,
ki s prepoznavanjem tveganj in usmerjanjem kapitala pomembno vpliva na to, kako odporni bodo nasi
sistemi v prihodnje.

Evropske usmeritve jasno kazejo, da bo uspesnost prehoda odvisna predvsem od usmerjanja finan¢nih
tokov, transparentnosti in sposobnosti upravljanja tveganj. Trajnostno porocanje, EU taksonomija in
drugi mehanizmi niso vec zgolj regulatorna obveznost, temvec postajajo klju¢na orodja za krepitev
zaupanja, dostopa do financiranja in dolgoro¢ne konkurencnosti.



Zato je klju¢no sporocilo danasnjega posveta jasno:

Trajnost in odpornost nista loCena cilja, temvec dva vidika istega izziva. Druzbe, organizacije in
driave, ki bodo znale povezati izvajanje ukrepov, financiranje in odpornost, bodo tudi najbolj
uspesne v prihodnjem razvoju.

PREDLOG UKREPOV

Kot druzba moramo zagotoviti:
- prenos izhodis¢ evropskega zelenega prehoda v zavest, odgovornost in ravnanje vseh
deleznikov,
- aktivno vkljucevanje mladih, ki bodo nosilci prihodnjih odpornih sistemov,
- razumevanje, da pravocasno ukrepanje ni strosek, temvec nalozba v konkurencnost, stabilnost
in odpornost gospodarstva.

Prednostni koraki:
- pospesiti izvajanje ukrepov s poudarkom na prilagajanju in odpornosti,
- povezovati okoljske, socialne in financ¢ne vidike v razvojnih odlocitvah,
- trajnostno porocanje uporabljati kot orodje za upravljanje tveganj in financiranje,
- usmerjati sredstva v projekte, ki krepijo fizi€no, operativno in finanéno odpornost,
- razvijati kroZno gospodarstvo za vecjo stabilnost in manjSo odvisnost,
- krepiti sodelovanje in partnerstva kot temelj odporne druzbe.

Spremembe so tukaj. Pred nami je torej naloga, da iz ambicij preidemo v izvedbo hitreje, bolj povezano
in predvsem bolj odporno, tudi v luci aktualnih geopoliti¢nih razmer.

4. OKOLJSKA KOMUNIKACIUA IN DVIG DRUZBENE ODGOVORNOSTI

V Sloveniji so se nakopicili razvojni problemi, za katere se zdi, da si razli¢ni formalni in neformalni akter;ji
stojijo nepomirljivo nasproti. Eni so povsem za, drugi pa so absolutno proti predlaganim razvojnim
projektom podjetij, obcin ali drZave. To Se najbolj velja za tiste sektorje, v katerih se dobro organizirajo
strokovni in/ali civilnodruzbeni akterji, ki branijo kakrsno koli poseg v naravo-okolje-prostor, ki bi
poskodoval naravne pogoje bivanja in/ali skodoval zdravju ljudi, Zivalim, rastlinam in ekosistemom
(koncept 'Eno zdravje'). Ta polarizacija je sistemsko proizvedena, in sicer v javni sferi; namrec notranja
logika komuniciranja v javni sferi onemogoca komuniciranje, kjer bi lahko prislo do dialoga in iskanja
skupne razvojne reSitve ob upoStevanju omejitev, ki izhajajo iz ohranjanja zdravega okolja-narave-
prostora. Politi¢ni odloCevalci so se v taksni situaciji praviloma odzivali z neodlo¢anjem in posledi¢no
je trpel razvoj druzbe.

Da bi reSevali razvojno-okoljske probleme na ¢im bolj demokraticen nacin in ne na oblastno-
tehnokratski s prevlado javnega interesa ali celo na avtoritarni nacin z izklju¢evanjem drugace mislecih
akterjev, je treba vzpostaviti komunikacijske forme, ki bodo takSne dialoge omogocale, in sicer tako
med strokami, civilnodruzbenimi akterji, javnostmi in javno oblastjo. Pri tovrstni komunikaciji je prvi
pogoj ta, da se konsenzualno vzpostavijo komunikacijske forme in pravila komuniciranja in da se
vkljuéeni akterji zaveZejo k skupnemu iskanju resitve za razvojno dilemo. Te forme morajo biti ustrezno
nadgrajene Se z aplikacijami v virtualnem prostoru, ki omogocajo vecjo inkluzivnost, transparentnost,
preglednost nad komunikacijskim procesom in ustvarjenimi alternativnimi resitvami.



Ta tip demokrati¢cne komunikacije oZi prostor za nastajanje konfliktnih situacij, zmanjSuje moznost
tihega lobiranja in vladanje strankarskih »vrhusk«, ki so v navezavi z drugimi interesno ozko
usmerjenimi skupinami. Alternativne mozZnosti so jasne, odlocitev pa je na nas, po kateri poti bomo
krenili. Prehod iz kricece v dialosko demokracije je imperativ trenutka.

PREDLOGI UKREPOV:

1. Na ravni razmerja drzava in civilna druzba je treba civilnodruzbene organizacije sistemsko
vkljuéevati v procese tvorjenja vsaj vseh tistih politik, ki se nanasajo na zakljucke srecanja;
vzpostavljati nove inkluzivne komunikacijske forme, kjer se bodo udejanjala deliberativna
nacela in ki bodo onemogocala okoljsko zavajanje (greenwashing) v komunikaciji podjetij z
drzavo in javnostmi ipd.

2. Ce bi nova vlada, MOPE in resorna ministrstva na podro¢ju varovanja okolja rada ugotovila
preglednost delovanja okoljskih NVO bi morala:

o na novo zastaviti politiko do NVO , podpreti enakomeren razvoj okoljskih drustev po
vsej Sloveniji (v vsaki obcini podpreti ustanovitev lokalnega drustva in Zupani bi morali
sprejeti Obcinski program varstva okolja — osnova AGENDA 21 za Slovenijo, uveljaviti
nacela NPVO, Aarhuska konvencija idr.,

o nastaviti redno zaposlenega koordinatorja MOPE za delovanje NVO in podpreti tudi
tiste NVO, ki celovito gledajo na razvoj druzbe, gospodarstva, varovanja okolja in
zdravja ljudi, ne pa le tistih za njihovo lastno eksistenco in medijsko popularnost,

e status drustva v javnem interesu po ZVO in Zakona o naravi bi morale/smele imeti le
drustva in zveze drustev znotraj Zakona o drustvih. V ZEG menimo, da ni potrebe, da
so v statusu Se privatni zavodi in fundacije.

3. Vokviru kazenskopravnega varstva okolja (ZVO) je potrebno opredeliti tudi viogo in morebitno
odgovornost za nevladne organizacije in civilno iniciativo v primeru ugotovitve, da so s svojim
neobjektivnim delovanjem ¢asovno zamaknile ali preprecile investicije, kar ima za posledico
razvojno Skodo (zaostanki pri razvoju sistema ravnanja z odpadki), gospodarsko skodo (zelena
delovna mesta, razvoj reciklaznih dejavnosti) in ogrozZanja kvalitete Zivljenja in bivanja.

4. Na podrocju okolja bi morale okoljske NVO opravljati trojno javno funkcijo, in sicer funkcijo
»nadzornika« vladnih postopkov, funkcijo posredovalca ekspertnega znanja in funkcijo
partnerja v oblikovanju strokovnih odlocitev.

Karel Lipi¢, predsednik organizacijskega odbora
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