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Predstavitev namena posvetovanja
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Povzetek

V sestavku je prikazano stanje okoljskih obremenitev v svetu in v Sloveniji s poseb-
nim poudarkom na uvajanju kroznega gospodarstva, njegovega pozitivhega vpliva
na okolje in na naloge, ki so pred nami. Posebej so nakazani cilji in nameni obeh
delov posveta: o kroznem gopodarstvu in kakovosti zraka ter podrocja, zanimiva za
udelezence.

Kljucne besede: okolje, razvoj, usmeritve, prakse

Abstract

Presented are the footprint on the world and in Slovenia with special attention to
the introduction of circular economy, theirs positive influence on environment in-
cluding the future homework’s standing before us. The goals and intentions of two
part of conference: circular economy and air quality with domain interesting for the
participant are expressed.

Key words: environment, development, directions, practices
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Dosedaniji razvoj ¢loveske druzbe je povzrocil nesprejemljiv nivo onesnazevanja oko-
lja in iz¢rpavanja naravnih virov. Stevilo prebivalstva na svetu je naraslo v letu 2015
preko 7 milijard. Nas$ okoljski odtis je dosegel v letu 2012 3,8 Gha, medtem, ko je narav-
na zmogljivost Zemlje padla od 3,2 Gha v letu 1961 na 1,7 Gha v letu 2012. Vletu 1980
smo presegli naravne zmogljivosti planeta Zemlje. sedaj porabimo letno ze ve¢ kot 2,2
kratne zmogljivosti naravnih bogastev Zemlje ali povedano drugace, narava na Zemlji
potrebuje do 2,2 leti, da obnovi ¢loveske potrebe v enem letu. Ze sedaj bi potrebovali
po najnovejsih podatkih 5 planetov Zemlje, ¢e naj bi vsakdo Zivel, kot Zivi povprecni
prebivalec ZDA [1].

Slika 1: Spremembe svetovnega okoljskega odtisa [1]
35
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V Sloveniji se je okoljski odtis na prebivalca povecal od 2,5 Gha, kar je povprecna slo-
venska naravna kapaciteta Zemlje, na 5,8 Gha. Torej rabimo v Sloveniji kar 2,3-krat na-
ravnih dobrin ve¢, kot nam narava omogoca. Okoljski odtis Slovenije se je povecal od
osamosvojitve do danes za skoraj 50% - postali smo tipi¢na potrosniska druzba. Druz-
beni razvoj je bil usmerjen napacno, kar se danes odraza v gospodarstvu, zdravstvu,
$olstvu in kulturi. Planetarne meje so preseZene.

slika 2: Okoljski odtis Slovenije, kjer sevidi nas prehod v potrosnisko druzbo [1]
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Cas je, da ukrepamo. Evropska okoljska agencije je v svojem porotilo za petletno ob-
dobje 2010 + 2015 navedla Sest dolgorocnih razvojnih usmeritev, ki oblikujejo doga-
janja na svetu:

1. Nastajajoci trgi povecujejo njihovo globalno mo¢;
Ciste tehnologije postajajo konkurenéna prednost;
Svetovno bankarstvo is¢e povratek z spremembami;
Vlade povecujejo vezi s privatnim sektorjem;

Hitre tehnoloske inovacije oblikujejo pameten, mobilni svet;

S

Demografski premiki preoblikujejo svetovno delavstvo (»delovno silo«).

Vsi zgorniji procesi vplivajo in bodo vplivali na dogajanja v Sloveniji. Evropska komisija
je lani sprejela resolucijo o kroznem gospodarstvu, katere cilje lahko zdruzimo v 12
naslednjih znacilnosti in upravic¢enih dejavnikov:

1. Manjsi vhod in raba naravnih virov;

Povecani delez obnovljivih in ponovno uporabljivih virov in energije;
ZmanjSanje emisij;

Manj izgub materiala/ostankov;

Ohranitev vrednosti proizvodov, sestavnih delov in materiala v gospodarstvu;

Okoljsko oblikovanje, konstruiranje;

N o Uk~ wWN

Popraviti, obnoviti in predelati;
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8. Recikliranje

9. Ekonomske podpore in financiranje;

10.Novi poslovni modeli (usluge, skupna raba...);
11.0koljske inovacije;

12.Upravljanje, spretnosti, znanje.

Hitra osvojite teh ciljev pomeni za vsako gospodarstvo veliko prednost na svetovnem
in lokalnih trgih. Zato mora bodoca strategija gospodarskega razvoja Slovenije, te cilje
vkljuciti kot vodilo celotnega dokumenta.

V zacetku leta 2015 je EU sprejela energetski svezenj v katerem sta izpostavljena nasle-
dnja cilja, ki sta pomembna za zmanj$anje onesnazevanja zraka:

1. Stremimo k energetski uniji, ki v ospredje postavlja drzavljane, ki prevzemajo od-
govornost za preoblikovanje energetskega sistema, koristijo nove tehnologije za
zmanjsanje stroskov in dejavno sodelujejo na trgu, ter v kateri so ranljivi odjemalci
zasditeni.

2. Ce zelimo dosedi svoj cilj, moramo opustiti gospodarstvo, ki temelji na fosilnih
gorivih, gospodarstvo s centralizirano oskrbo z energijo na podlagi ponudbe, ki
je odvisno od starih tehnologij in zastarelih poslovnih modelov. Izboljsati moramo
polozaj odjemalcev z zagotavljanjem informacij, moZnosti izbire in prilagodljivosti
pri uravnavanju ne samo ponudbe temve¢ tudi povprasevanja. Opustiti moramo
razdrobljen sistem, ki ga zaznamujejo neusklajene nacionalne politike, trzne ovire
in obmoc¢ja z izolirano energijsko oskrbo.

3. Strategijo za energetsko unijo sestavlja pet tesno povezanih in medsebojno dopol-
njujocih se razseZnosti, namenjenih vedji zanesljivosti, trajnosti in konkurenc¢nosti
energije:

a. energetska zanesljivost, solidarnost in zaupanje;
b. povsem integriran evropski energetski trg;

c. energijska ucinkovitost, ki prispeva k zmanjsanju povprasevanja;
d. razoglji¢enje gospodarstva;

e. raziskave, inovacije in konkurenc¢nost.

V jeseni 2015 je konferenca OZN o okolju v Parizu sprejela sklepe o zaustavitvi segre-
vanja Zemlje. Ti dokumenti predstavljajo nove usmeritve za pot v sonaravno druzbo.

Zaradi tega je razumljivo in logi¢no, da se morajo vse nase aktivnosti usmeriti v so-
naravno krozenje materiala in energije tako, da bo zagotovljena primerna kakovost
Zivljenja prebivalstvu na Zemlji. To pa pomeni velike spremembe v vseh druzbah, ki
rabijo za zadovoljevanje svojih potrosnih navad nesorazmerno veliko materiala in
energije. Med nje sodi tudi Slovenija.

Proizvodnja in poraba v kroZznem gospodarstvu se bosta priblizevala ravnoteznemu
stanju in ne bosta ve¢ povzrocala neobvladljivih emisij v zrak, vodo in tla. Usmeritev v
skoraj ni¢ odpadkov mora biti nas cilj.

Pri¢cakujemo velike spremembe v nacinu proizvodnje, kjer bo prevladalo okoljsko na-
¢rtovanje proizvodov na nacin, da se bo po uporabi njihove sestavine lahko vrnilo v
proizvodni tok.

Kako zaceti uresnicevati novi druzbeni model kroznega gospodarstva v pogojih trenu-
tne in bodoce svetovne in slovenske druzbeno-politi¢ne stvarnosti, bo predmet pricu-
jocega posveta. Ne poznamo vseh odgovorov, toda nekatere prakti¢ne resitve, ki smo
jih dosegli, so lahko usmeritve za bolj3i jutri.

VSEBINA POSVETA
Vsebina nasega posveta je usmerjena na dvoje podrocij:
a) KROZNO GOSPODARSTVO kjer Zelimo:

«+ prikazati potenciale in ovire v Sloveniji za vzpostavo kroZnega gospodarstva in
radikalnega zmanjsanja koli¢in odloZenih odpadkov

+ prikazati razloge in mozne resitve za sistemske probleme pri zbiranju odpadnih,
za ponovno uporabo potencialnih izdelkov ter embalaze

+ seznanitev s trendi na podrocju trajnostnega ravnanja s komunalnimi in drugimi
izbranimi vrstami masovnih odpadkov (gradbenimi, industrijski, energetskimi)

- prikazati moznosti razlicnih ucinkovitejsih nacinov snovne in energetske izrabe
odpadkov

+ doseciizmenjavo znanja in izkusenj med predstavniki vseh vpletenih deleznikov

+ ugotoviti katere so nase klju¢ne naloge za prihodnje obdobje

b) KAKOVOST ZRAKA, kjer zelimo :

« predstaviti nov koncepta javnih gospodarskih sluzb, ki so pomembne za bolje
upravljanje kakovosti zunanjega zraka,

+ izmenjati znanje, informacije in izkusnje na podrocju zraka v podporo dobremu
odlocanju na nacionalni ravni,

+ ugotaviti podatkovne vrzeli, ki so pomembne za boljse upravljanje kakovosti zu-
nanjega in zraka v prostorih,

+ izmenjati dobre prakse, ki so pomembne z vidika uvajanja zelenega in kroznega
gospodarstva na emisije v zrak

- poiskati klju¢nih naloge za prihodnje obdobje
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V prvem delu posveta boste vsi, ki prihajate iz:

Ob¢inskih, obmocnih in drzavnih sluZb za ohranitev in izboljSanje okolja,
Komunalnih in reciklaznih podjetjih,

Podijetij, kjer nastajajo odpadki,

Podijetij, ki so zavezanci podaljsane odgovornosti, izvajalci shem,

S podrocja preprecevanja nastajanja in ravnanja z odpadki,

Podijetij, ki nudijo storitve na podroc¢ju ravnanja z odpadki,

Nevladnih organizacij,

Lokalnih skupnosti, ki se ukvarjajo s podro¢jem okolja ali studentom,

spoznali napore, ki jih vlagajo predavatelji in njihove organizacije, da bi dosegli hitrej-
e vkljucevanje Slovenije v idejo kroznega gospodarstva, ki je dolgoro¢no pomembna
za kakovost Zivljenja vseh prebivalcev Slovenije.

Drugi del posveta je namenjem predvsem

lokalnim energetskim agencijam,

dimnikarskim podjetjem in strokovnjakom v komunalnih podjetjih, ki delujejo na
podrocju oskrbe s toploto,

podjetjem, ki se ukvarjajo z ohranitvijo in izboljSanjem kakovosti zraka v naseljih,

inSpekcijskim sluzbam (za okolje in prostor, za zdravje, za kmetijstvo, gozdarstvo,
lovstvo in ribistvo, trg)

obcinam in upravnim enotam, regionalnim razvojnim agencijam, ki zelijo zmanjsa-
ti emisije TGP in trdih delcev,

vladnim sluzbam, resornemu ministrstvu in organom v sestavi, ki so zadolzeni za
pravocasno, kakovostno in v praksi uporabno regulativo,

okoljskim nevladnim organizacijam, Solam in vsem, ki jim je do ¢istega zraka.

Posvet naj bo tudi druzenje enako ali razlicno mislecih, strokovnjakov in laikov, kate-
rim je skupni cilj je ¢ista Slovenija, deZela sre¢nih ljudi.

Viri in literatura
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NA POTIV KROZNO GOSPODARSTVO:
SPODBUDIMO UVAJANJE EMAS!

THE ROAD TO A CIRCULAR ECONOMY:
LET'S ENCOURAGE EMAS IMPLEMENTATION!

» Janja LEBAN, univ.dipl.kem.

Gospodarska zbornica Slovenije
Dimiceva 13, Ljubljana

janja.leban@gzs.si

Povzetek

Decembra 2015 je Evropska komisija sprejela akcijski nacrt za krozno gospodarstvo,
SMW s katerim si prizadeva za razvoj trajnostnega, nizkoogljicnega in konkuren¢nega
gospodarstva, ucinkovitega z viri. Komisija napoveduje vrsto ukrepov, s katerimi
zeli vplivati na proizvodnjo, potrosnjo in ravnanje z odpadki ter na trg sekundarnih
Komunala surovin. Kot prednostna podro¢ja izpostavlja plastiko, Zivilske odpadke in kriticne
surovine, kot so elementi redkih zemelj in druge dragocene kovine ter fosfor (20),
gradbenistvo in rusenje, biomaso in bioizdelke. Posebno pozornost namenja ino-
vacijam, nalozbam in drugim horizontalnim ukrepom ter kazalnikom, s katerimi bo
spremljala dosezen napredek na tem podrocju. V okviru proizvodnje prepoznava
pomen sistema EU za okoljsko ravnanje in presojo (EMAS). EMAS namre¢ lahko od-
igra pomembno vlogo na poti v krozno gospodarstvo. Zato se v prispevku posve-
¢amo napovedanim ukrepom, s poudarkom na proizvodniji in ravnanju z odpadki
ter vlogi EMAS, hkrati pa se sprasujemo, kaksno je stanje vkljucenosti slovenskih
organizacij v register EMAS in ali v Sloveniji uvajanje EMAS spodbujamo.

Klju¢ne besede: krozno gospodarstvo, odpadki, sistem EU za okoljsko ravnanje in
presojo (EMAS).
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Abstract

An action plan for the transition towards a circular economy was adopted by the EU
commission in December 2015. The action plan was envisioned to steer Europe’s
economy towards sustainable development, low carbon emissions, competitive-
ness and resource efficiency. The Commission is announcing a number of measures
to influence future production, consumption, waste management and markets for
by-products and production residues. Plastics, food waste and 20 critical materials
ranging from rare earth to precious metals and phosphorus, construction and dem-
olition waste, biomass and bio-based products have been designated as priority
areas. Attention is given to innovation, investments and other horizontal measures
and indicators to monitor improvement. For production processes, the significance
of the EU eco-management and audit scheme (EMAS) is recognised. EMAS can play
an important role in the transition to a circular economy. Due to this, the following
presentation focuses on the measures announced, with emphasis on production
and waste management and the role of EMAS in a circular economy. It remains to
be seen if enterprises are encouraged enough to join the EMAS register with regard
to the current number of organisation from Slovenia, which have actually been reg-
istered in the EMAS scheme.

Key words: circular economy, waste, EU eco-management and audit scheme
(EMAS).

uvoD

Decembra 2015 je Evropska komisija sprejela nov sveZenj o kroznem gospodarstvu, s
katerim Zeli spodbuditi prehod Evrope na krozno gospodarstvo. Le-ta vkljucuje akcij-
ski nacrt EU za krozno gospodarstvo (Zaprtje zanke) in predloge zakonodajnih spre-
memb na podroc¢ju odpadkov. Akcijski nacrt se osredotoca na ukrepanje na ravni EU,
drzave ¢lanice pa poziva, da sodelujejo v ukrepih EU in jih vkljucijo v nacionalne ukre-
pe. Uresnicitev kroZznega gospodarstva namrec zahteva dolgoro¢no delovanje na vseh
ravneh, od drzav ¢lanic, regij in mest, do podjetij in drzavljanov.

Na poti v krozno gospodarstvo - ukrepi v proizvodnji, potrosnji
in ravnanje z odpadki

Komisija napoveduje vrsto ukrepov, s katerimi Zeli vplivati na proizvodnjo, potro$njo
in ravnanje z odpadki. V proizvodnji se osredoto¢a na fazo zasnove izdelkov in sam
proizvodni proces. Oboje je namre¢ pomembno z vidika vpliva na pridobivanje virov
in njihovo uporabo ter nastajanje odpadkov med Zivljenjsko dobo izdelkov. Komisija
bo spodbujala popravljivost, nadgradljivost, trajnost in moznost recikliranja izdelkov,
in sicer z razvojem zahtev za izdelke, pomembne za krozno gospodarstvo, v okviru

direktive za okoljsko primerno zasnovo, upostevajo¢ posebnosti razli¢nih skupin izdel-
kov, in tudi z dolo¢bami o razsirjeni odgovornosti proizvajalcev v okviru zakonodajnih
predlogov o odpadkih.

Glede proizvodnih procesov ugotavlja, da je vsak industrijski sektor drugacen z vidika
uporabe virov, nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi. Kot klju¢ni mehanizem prepo-
znava referen¢ne dokumente o najboljsih razpoloZljivih tehnikah (BREF). Preko BREF
in zaklju¢kov o BAT, ki jih drzave ¢lanice morajo uporabljati pri izdaji dovoljenj (pri nas
so to okoljevarstvena dovoljenja za naprave, ki lahko povzrocajo onesnazevanje okolja
vecdjega obsega), bo spodbujala najboljse prakse ravnanja z odpadki in u¢inkovite rabe
virov v industrijskih sektorjih. Izpostavlja pomen sistema EU za okoljsko ravnanje in
presojo (EMAS) in iSCe reSitve v smeri izboljsanja ucinkovitosti tega sistema.

Da bi spodbudili inovativne industrijske procese, povezovanje industrij, kjer ostanki
proizvodnje (bodisi kot odpadki ali stranski proizvodi) iz ene panoge postanejo vho-
dni material za drugo panogo (industrijska simbioza), predlaga pojasnitev pravil za
stranske proizvode. Komisija ugotavlja, da je treba vec¢jo harmonizacijo in poenostavi-
tve pravil doseci ze na ravni EU.

Pomembno vlogo imajo potrosniki, ki lahko podprejo ali ovirajo kroZno gospodarstvo.
Zato jim je treba zagotoviti zanesljive, natanc¢ne in jasne informacije o izdelkih, njiho-
vih vplivih na okolje, okoljski u¢inkovitosti, trajnosti in tudi popravljivosti. Nadaljnji
ukrepi Komisije bodo usmerjeni v bolj trajnostne in lazje popravljive izdelke in v spod-
bujanje ponovne uporabe, souporabe izdelkov ali infrastrukture in uporabe storitev
namesto izdelkov. Preizkusajo se metode za merjenje okoljske u€inkovitosti (okolj-
ski odtis proizvodov), pomembno mesto pa zavzemajo tudi okoljske trditve in sistemi
oznacevanja izdelkov. Z zahtevami za krozno gospodarstvo (trajnost, popravljivost...)
naj bi se dopolnila tudi merila za zeleno javno narocanje.

Na podroc¢ju odpadkov je klju¢no izvajanje zakonodaje o odpadkih, ki temelji na do-
sledni uporabi hierarhije ravnanja z odpadki: prepre¢evanje nastajanja odpadkov, pri-
prava za ponovno uporabo, recikliranje, drugi postopki predelave in odstranjevanje. S
predlogi zakonodajnih sprememb je EU opredelila nove cilje na podro¢ju komunalnih
odpadkov in odpadne embalaZe ter omejila odlaganje odpadkov na odlagaliscih. Po-
membno mesto v sistemu zbiranja in sortiranja odpadkov imajo tudi sheme razsirjene
odgovornosti, ki bi morale postati bolj uc¢inkovite. Zato predlog sprememb Direktive
2008/98/ES o odpadkih ze vkljuCuje minimalne zahteve za sheme razsirjene odgovor-
nosti proizvajalca.
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Pregled ciljev za komunalne odpadke glede priprave za ponovno uporabo in
recikliranje in odlaganje na odlagaliscih:

Cilji (v veljavi) Cilji (predlog)

2015 2020 2025 2030

Priprava za ponovno
uporabo in reciklaza: | Priprava komunalnih | Priprava komunalnih

Lo¢eno zbiranje vsaj najmanj 50 % za papir, odpadkov za ponovno | odpadkov za ponovno

za papir, kovine, plasti- kovine, plastiko, steklo up(?ra.lbo in recikli- upc')re.)bo in recikli-
ko in steklo ) oo ranje: ranje:
- iz gospodinjstev in po
mozZnosti iz drugih najmanj 60 %. najmanj 65 %.
virov.

Omejitev odlaganja
komunalnih odpad-
kov na odlagalis¢a na
10 %.

Pregled ciljev za odpadno embalazo glede priprave za ponovno uporabo in
recikliranje:

Cilji (v veljavi) Cilji (predlog)
2012 2025 2030
Predelava odpadne embalaze 60 %
Priprava za ponovno uporabo 55-80 % 65 % 75 %
in reciklaza odpadne embalaze
Priprava za ponovno uporabo
in reciklaza po materialih:
plastika 22,5 % 55 %
les 15% 60 % 75 %
Zelezne kovine 50 % 75 % 85 %
aluminij 75 % 85 %
steklo 60 % 75 % 85 %
papir in karton 60 % 75 % 85 %

Z vidika uporabe odpadkov kot surovine je klju¢na kakovost teh odpadkov oziroma
sekundarnih surovin. Zato bodo aktivnosti na ravni EU usmerjene v razvoj standardov
kakovosti za sekundarne surovine, Se zlasti za plastiko, nujne pa so tudi spremembe
pravil o prenehanju statusa odpadkov. Kot pomembna se je izkazala tudi povezanost
zakonodaje o odpadkih, izdelkih in kemikalijah. Cilj ukrepov na tem medsektorskem
podrocju je zmanjsanje prisotnosti kemikalij v izdelkih - spodbujanje nestrupenih su-
rovinskih ciklov in boljse sledenje kemikalijam.

Vloga EMAS na prehodu v krozno gospodarstvo

Z vkljucitvijo v shemo EMAS se podjetja in tudi druge organizacije zavezejo, da bodo
ocenjevale, upravljale in povecevale svojo okoljsko ucinkovitost. EMAS nadgrajuje sis-
tem ravnanja z okoljem po ISO 14001 in zagotavlja vecjo odprtost, odkritost in perio-
di¢no objavljanje preverjenih okoljskih informacij. Gre za sistem okoljskega ravnanja, ki
pomeni okoljsko odli¢nost. Okoljska izjava, ki jo je uvedel EMAS, predstavlja glavni nacin
seznanjanja javnosti z rezultati nenehnega izboljSevanja ucinkov ravnanja z okoljem. S
tem prispeva k odprtosti in preglednosti delovanja organizacij in pripomore pri ustvar-
janju zaupanija Sirse javnosti v njihovo delovanje. Ker je EMAS namenjen tako podjetjem
kot tudi drugim organizacijam (lokalnim skupnostim, javnim upravam...), ne glede na
velikost, lahko pomembno prispeva k izboljsanju okoljske ucinkovitosti na vseh ravneh.

Na ravni EU je v register EMAS vpisanih preko 2900 organizacij z ve¢ kot 10 000 lokaci-
jami, najvec s podro¢ja ravnanja z odpadki, energetike in javne uprave. Vkljucujejo se
tako velike (22 %), kot srednje (30 %), majhne (29 %) in tudi mikro organizacije (19 %).

Da bi olajsali in spodbudili uvajanje EMAS, so v pripravi sektorski referen¢ni dokumenti
(SRD), ki podrobno opisujejo najboljse okoljske prakse, kazalnike okoljske uspesnosti
in po potrebi merila okoljske odli¢nosti in sisteme za ocenjevanje ravni okoljske uspe-
Snosti. Prvi tovrstni dokument je bil sprejet 2015 za sektor trgovine na drobno.

Seznam prednostnih podrocij, za katera so/bodo izdelani SRD:
- trgovina na debelo in drobno,

« turizem,

+ gradbenistvo,

+ javna uprava,

+ kmetijstvo — pridelava rastlinskih pridelkov in vzreja Zivali,
« proizvodnja elektronske in elektricne opreme,

+ proizvodnja avtomobilov,

« proizvodnja kovinskih proizvodov, razen strojev in opreme,
+ proizvodnja hrane in pijace,

+ ravnanje z odpadki,

+ telekomunikacije.

Ob vseh prizadevanijih na ravni EU za pomo¢ organizacijam z navodili, SRD ..., s pri-
znanji in promocijo EMAS, pa je klju¢na vloga drzav ¢lanic, ki lahko preko promocije
sistema in tudi drugih mehanizmov, spodbudijo SirSo uveljavitev tega sistema v praksi.
Drzave uporabljajo razlicne pravne, financ¢ne, informacijske, trzne in promocijske in-
strumente za podporo EMAS. Ne glede na to, akcijski nacrt Zaprtje zanke za leto 2017
napoveduje proucitev, kako izboljsati u¢inkovitost in uvajanje sistema EMAS.
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Kaj pa v Sloveniji?

Zakonsko podlago za spodbujanje EMAS daje Zakon o varstvu okolja, ki pravi, da se
v predpisih, ki dolo¢ajo mejne emisije in pravila ravnanja za organizacije, vkljucene v
sistem EMAS lahko dolocijo tudi olajsave in spodbude, ki se nanasajo zlasti na zmanj-
Sanje pogostosti in obsega izvajanja monitoringa ter porocanja. Te moznosti in tudi
drugih instrumentov v Sloveniji nismo izkoristili. EMAS se uveljavlja pocasi in v ome-
jenem obsegu. V register je trenutno vpisanih 10 organizacij s skupno 16 lokacijami.

Seznam organizacij, vklju¢enih v EMAS:

Gorenje d.d., Velenje 3 lokacije SI-00001
Gorenje I.P.C, d.o.0., Velenje 2 lokaciji SI-00002
Cinkarna Celje, d.d. PE Kemija Mozirje, Mozirje 1 lokacija SI-00003
Luka Koper, d.d. Koper 1 lokacija SI-00004
Medium d.o.o., Zirovnica 1 lokacija SI-00005
Lek farmacevtska druzba d.d. Ljubljana 4 lokacije SI-00006
\,\//:5::32 SES:J‘T ESSIJJ::: Mestna uprava, Oddelek za 1 lokacija S1-00007
Ljubljanske mlekarne d.d. Ljubljana 1 lokacija SI-00008
Si.mobil d.o.o., Ljubljana celotna druzba SI-00009
KEMIS d.o.0.,Vrhnika 1 lokacija S1-00010

Vir: ARSO, stanje na dan 31. 10. 2015.

ZAKLJUCKI

Sistemi ravnanja z okoljem, kot je EMAS, na splosno pomagajo izboljsati uc¢inkovito
rabo virov, zmanjsati tveganja in dajati dober zgled z obvescanjem javnosti o okoljskih
podatkih in okoljski uspesnosti. EMAS lahko vpliva na razvoj praks, ki bodo omogocile
prehod v kroZzno gospodarstvo. Pomembno vlogo pri tem ima drzava, ki preko promo-
cije sistema in tudi drugih mehanizmov, lahko spodbudi SirSo uveljavitev tega sistema
v praksi. Za doseganje vecjih u¢inkov EMAS je namre¢ potrebna kombinacija pravnih
in finan¢nih instrumentov, ki je podprta z u¢inkovito promocijsko in komunikacijsko
strategijo. Teh moznosti v Sloveniji $e nismo izkoristili. Dajmo jih sedaj!

Viri in literatura
1. Zaprtje zanke - akcijski nacrt EU za krozno gospodarstvo, COM(2015) 614 final.
2. Predlog direktive o spremembi Direktive 2008/98/ES o odpadkih, COM(2015) 595 final.

Predlog direktive o spremembi Direktive 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi, COM(2015) 596 final.

Uredba (ES) $t.1221/2009 o prostovoljnem sodelovanju organizacij v Sistemu Skupnosti za okoljsko ravnanje
in presojo (EMAS).

Sklep Komisije (2013/131/EU) o uvedbi navodil za uporabnike, v katerih so predstavljeni koraki, ki jih je treba
opraviti za pristop k sistemu EMAS, v skladu z Uredbo (ES) §t. 1221/2009 (EMAS).

Sporocilo Komisije — Priprava delovnega nacrta, ki doloc¢a okvirni seznam sektorjev za sprejetje sektorskih in
medsektorskih referen¢nih dokumentov v skladu z Uredbo (ES) 5t. 1221/2009 (EMAS).

Sklep Komisije (EU) 2015/801 o referenénem dokumentu v zvezi z dobro prakso okoljskega ravnanja, kazal-
niki okoljske uspesnosti za posamezne sektorje in merili odli¢nosti za sektor trgovine na drobno v skladu z
Uredbo (ES) $t. 1221/2009 (EMAS).

Spletna stran ARSO: http://www.arso.gov.si/0%20agenciji/okoljski%20znaki/EMAS/.

Spletna stran EMAS: http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm.
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KEMIJSKA INDUSTRIJA -
ODGOVORNO DO OKOLJA!

CHEMICAL INDUSTRY -
RESPONSIBLE TO THE ENVIRONMENT!

» Romana BENCINA

Koordinatorka za Program odgovornega ravnanja
GZS - Zdruzenje kemijske industrije
Dimiceva 13, 1000 Ljubljana

romana.bencina@gzs.si

Povzetek

Zaveza kemijske industrije za delovanje po nacelih trajnostnega razvoja je osnova-
na na pobudi iz leta 1985, ko so predstavniki kanadske kemijske industrije osnovali
Program odgovornega ravnanja® oziroma Responsible Care®. Danes se program iz-
vaja v okvirno 60 drzavah po vsem svetu, tudi v Sloveniji. Nacela pobude temeljijo
na prostovoljni zavezi za delovanje v skrbi za uravnotezen razvoj panoge, s poseb-
nim poudarkom na zagotavljanju neprestanih izboljsav na podrocju varstva okolja,
varovanja zdravja in varnosti pri delu, kakor tudi za odkrit in korekten odnos do
javnosti.V Sloveniji Program odgovornega ravnanja poteka pod okriljem GZS-Zdru-
zenja kemijske industrije.

Kljucne besede: Zdruzenje kemijske industrije, Program odgovornega ravnanja®

Abstract

The commitment of chemical industries to operate according to the principles of
sustainable development is based on the initiative from 1985, when the representa-
tives of chemical industries in Canada designed the Responsible Care program. To-
day the program is being implemented in roughly 60 countries around the world,
including Slovenia. The initiative’s principles are based on voluntary commitment
to operate in the interests of balanced development of the sector, with a particu-
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lar emphasis on ensuring continuous improvement in environmental protection,
health and safety at work, as well as transparent and correct public relations. In Slo-
venia, the Responsible Care program takes place under the auspices of Association
of Chemical Industries of Slovenia.

Key words: Association of Chemical Industries of Slovenia, Responsible Care®

PROGRAM ODGOVORNEGA RAVNANJA® - RESPONSIBLE CARE ®

Program odgovornega ravnanja® (v nadaljevanju POR) je pobuda kemijske industrije,
ki je bila osnovana leta 1985 v Kanadi.V okviru le-te se predstavniki kemijske industrije
prostovoljno zaveZejo, da bodo skrbeli za uravnotezen razvoj svoje panoge, s poseb-
nim poudarkom na zagotavljanju neprestanih izboljsav na podrocju varstva okolja, va-
rovanja zdravja in varnosti pri delu, kakor tudi za odkrit in korekten odnos do javnosti.

Gibanje se je kasneje razsirilo v vse regije sveta. Na svetovni ravni je pobuda POR vo-
dena v okviru Mednarodnega sveta kemijskih zdruzenj — International Council of Che-
mical Associations (ICCA).

Y

Program odgovornega ravnanja’ je zas¢itena blagovna znamka, s katero v Evropi
upravlja Svet evropske kemijske industrije (CEFIC), na nacionalni ravni pa zdruzenja
kemijske industrije, ki so nosilci programa v posamezni drzavi. Logotip POR lahko upo-
rabljajo le podjetja in zdruZenja, ki sodelujejo v programu. Clani POR smo zavezani k
uresni¢evanju skupne, globalne vizije, ter posvecanju posebne pozornosti trajnostne-
mu razvoju in skrbnistvu nad proizvodi.

NASA ZAVEZA K TRAJNOSTNEMU RAZVO]JU

Temeljni dokument Programa odgovornega ravnanja“ je Svetovna listina POR - Re-
sponsible Care’ Global Charter, ki vsebuje nabor eti¢nih nacel in usmeritev. Kemijska
podjetja se po njih ravnajo z namenom povecati zaupanje v industrijsko panogo, ki
igra klju¢no vlogo pri izboljSevanju splosnega Zivljenjskega standarda ter kakovosti
zivljenja in hkrati za doprinos k trajnostnemu razvoju.

V sodobnem svetu so stalno prisotne zahteve za nadaljnji razvoj in rast, ki naj imata
¢im manj obremenjujocih in slabih vplivov na zdravje ¢loveka in okolje. Kemijska indu-
strija s svojimi izdelki (materiali, polizdelki in izdelki) pomembno prispeva k tem priza-
devanjem: npr. »napredni« plasti¢ni materiali za lazja vozila z manj$o porabo goriv, po-
sebni materiali za fasadne sisteme na zgradbah, tanjsa in lazja plasti¢cna embalaza itd..

Evropska kemijska industrija in z njo tudi slovenska, je Ze zaradi zakonodaje, ki je med

Program odgovornega ravnanja

najstrozjimi na svetu, v zadnjih 20-ih letih zmanjsala porabo virov in raven onesna-
zevanja bolj kot katerakoli druga panoga, kljub rasti proizvodnje. Poraba energije in
goriva je manjsa za 21 %, medtem ko se je proizvodnja povecala za 70 %'. V marsika-
terem pogledu industrija nasploh Ze dolgo ni ve¢ glavni onesnaZevalec, saj mora za
ohranitev svoje konkurenénosti poslovati trajnostno.

PORV SLOVENUI

V Sloveniji se Program odgovornega ravnanja’ izvaja Ze od leta 1998, vanj pa je tre-
nutno vkljucenih 19 podjetij. Nosilec programa je ZdruZenje kemijske industrije pri
Gospodarski zbornici Slovenije (GZS-ZKI), v okviru katerega deluje Skupina za POR
(SPOR). V skupini se vsa leta delovanja ohranja trdno jedro podjetij, ki letno pripravijo
individualna pisna porocila in o napredku tudi ustno porocajo.

Delovanje po nacelih POR ima, po mnenju sodelujocih podijetij, pri stikih s poslovnimi
partnerji v dobavno-prodajnih verigah velik vrednostni pomen. Izkazuje se s certifika-
tom POR, ki ga podeljuje GZS-ZKI. Logotip POR je v poslovnem svetu zelo prepozna-
ven in marsikdaj celo pripomore k pridobitvi posla. Tako vklju¢evanje v POR pomeni
predvsem veliko dodano vrednost v odnosu do strank in do javnosti.

CLANI SKUPINE ZA POR (po abecednem vrstnem redu)
« ATOTECH SLOVENUJA d.d,;
BELINKA BELLES, d.o.o.;
« CINKARNA CELJE, d.d;
ECOLAB d.o.0. Maribor;
HELIOS TBLUS d.o.0.;
HENKEL MARIBOR d.0.0.;
- JUBd.o.0;
+ JULON d.o.0;
KRKA, d.d., Novo mesto;
LEK FARMACEVTSKA DRUZBA d.d.;
MELAMIN d.d. Kocevje;
MESSER SLOVENIJA d.o.0,;
MITOL d.d., Sezana;
PETROL d.d., Ljubljana*;
PLAMA-PUR d.d. Podgrad;

27

GOSPODARNO Z VIRI ZA SONARAVNI RAZVOJ SLOVENIJE » 7. in 8. april 2016



« POLYCOM SKOFJA LOKA d.o.0;;
« SAVATECH d.o.0;

Solchem d.o.o. (pristopili januarja 2016);
« TKK Proizvodnja kemicnih izdelkov d.o.o..

Opomba*: mati¢na druzba Petrol d.d. z najemnimi bencinskimi servisi v Sloveniji

SKUPINA ZA POR - PRENOS DOBRIH PRAKS

V Skupini za POR (SPOR) sodelujejo podjetja s podro¢ja vseh dejavnosti kemijske in-
dustrije, od ciste kemije do farmacije. Cilj SPOR je stalno izboljSevanje 22 kazalnikov
na podrocjih varnosti in zdravja pri delu ter varstva okolja in odprtosti do javnosti.
Letna porocila ¢lanov SPOR izkazujejo izboljsave posameznih kazalnikov, v odvisnosti
od aktivnosti na podro¢ju raziskav, razvoja in inovacij, izvajanja organizacijskih ukre-
pov in finan¢nih moznosti nakupa naprav za optimizacijo proizvodnih procesov, tako
z namenom ucinkovitejse rabe virov ali uvedbe novih, okolju prijaznejsih tehnoloskih
reSitev. Pomemben doprinos k izboljSavam je dosezen s spodbujanjem zaposlenih h
kreativnosti in inovativnosti.

Viri in literatura

1. The European chemicals industry in a worldwide perspective - Facts and Figures 2012
http://www.cefic.org/Documents/FactsAndFigures/2012/Facts-and-Figures-2012-The-Brochure.pdf

STANJE ODPADKOV V SLOVENUI -
KAJ UGOTAVLJA INSPEKCLJA

STATUS OF WASTE MANAGEMENT -
FINDINGS OF ENVIRONMENT AND
NATURE INSPECTION SERVICE

» Nevenka ZVOKELJ

In§pektorat RS za okolje in prostor
In$pekcija za okolje in naravo
Dunajska 58, 1000 Ljubljana

gp.irsop@gov.si

Povzetek

InSpektorji InSpekcije za okolje in naravo v javnem interesu izvajajo nadzor imple-
mentacije sprejetega pravnega reda na podro¢ju ravnanja z odpadki. Izvaja se redni
in izredni nadzor upostevanja predpisov. InSpekcija ugotavlja, da so se pravne ose-
be, ki ravnajo z odpadki v vecini primerov prilagodile zahtevam veljavne zakonoda-
je, tudi zaradi uc¢inkovitega in sistemati¢nega nadzora.

Kljucne besede: odpadki, in§pekcija, nadzor, krsitve, ukrepanje

Abstract

Waste management inspectors in the public interest inspect by monitoring the
implementation of adopted acquis. It implements the regular and extraordinary
monitoring compliance. Inspection notes that the legal entities involved in waste
management in most cases adapted to the requirements of applicable law, because
of the efficient and systematic control .

Key words: Waste management, inspection , monitoring
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Odpadek je snov ali predmet, ki ga imetnik zavrZze, namerava ali mora zavreci. Odpad-
ku lahko status odpadka preneha po izvedeni predelavi v proizvode ali materiale za
uporabo v prvotni ali drug namen.

Ravnanje z odpadki je zbiranje, prevoz, predelava in odstranjevanje odpadkov, vklju¢no
z nadzorom nad takimi postopki in dejavnostmi po prenehanju obratovanja naprave za
odstranjevanje odpadkov, ter delovanje osebe, ki z odpadki trguje ali jih posreduje.

InSpekcija za okolje in naravo, ki je pristojna za to podro¢je nadzora je del InSpektorata
RS za okolje in prostor, ki deluje kot organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor.

Nadzor ravnanja z odpadki je podrocje, kjer inSpektorji za okolje vsako leto opravijo
najvec pregledov in izrecejo najvec ukrepov. Inspektorji so v letu 2015 opravili sku-
pno 4945 nadzorov na tem podroc¢ju in pri tem izrekli 1028 inspekcijskih ukrepov ter
uvedli 192 prekrskovnih postopkov. Po posameznih podrocjih nadzora je bilo v letu
2015 opravljenih skupno nekaj manj kot 10.000 in3pekcijskih nadzorov. Nadzor se iz-
vaja v obliki rednega nacrtovanega dela in izrednih nadzorov, pretezno kot posledica
prijav. Nadzor ravnanja z odpadki predstavlja ve¢ kot 50 % vsega dela 50 inSpektorjev
za okolje, ki izvajajo nadzor po dolo¢bah naslednjih zakonov: Zakon o varstvu okolja
(ZV0O-1), Zakon o vodah (ZV-1), Zakon o ohranjanju narave (ZON), Zakon o ravnanju z
gensko spremenjenimi organizmi.

NADZORI PO PODROCJIH DELA V LETU 2015
Kakovost zraka: 1%

" Ravnanje z odpadki: 51%
Vode: 17%
Varstvo narave: 2%

¥ Kemikalije in gensko
spremenjeni organizmi: 1%

¥ Industrijsko onesnazevanje
in tveganja: 20%

Hrup: 7%
Elektromagnetno sevanje:
0,03%

Svetlobno onesnazevanje:
0,07%

Ravnanje z odpadki ureja Zakon o varstvu okolja ZVO-1 in ve¢ kot 30 podzakonskih
aktov. Poleg osnovne Uredbe o odpadkih (Uradni list RS, $t. 37/15 in 69/15), ki dolo-
¢a pravila ravnanja in druge pogoje za preprecevanje in zmanjsevanje skodljivih vpli-
vov nastajanja odpadkov, ravnanje z odpadki dolocajo specialne uredbe in odredbe.
Specialne uredbe urejajo ravnanja s posameznimi vrstami odpadkov (npr.: ravnanje z
gradbenimi odpadki, izrabljena motorna vozila (IMV), komunalnimi odpadki, odpa-

dnimi olji, embalazo in odpadno embalazo, baterijami,...), obravnavajo objekte in na-
prave za ravnanje z odpadki (odlaganje, seziganje). Posebej pa je s predpisi urejeno
posiljanje odpadkov preko meja.

Ugotavljamo, da se ne spostuje dovolj hierarhija, dolo¢ena v Uredbi o odpadkih, saj
kot potrosniska druzba ustvarjamo prevec odpadkov.

Hierarhija:

1. preprecevanje odpadkov (kakovostno in koli¢insko),
2. priprava za ponovno uporabo,

3. recikliranje,

4. druga predelava (npr.energetska),

5

. odstranjevanje.

Pri uporabi te hierarhije je treba upostevati okoljske in ekonomske vidike ravnanja z
odpadki. Odstopanje od hierarhije je mogoce le za posamezne tokove odpadkov, ob
upostevanju celotnega Zivljenjskega kroga snovi in materialov ter zmanjsanja obre-
menitve okolja. Uredba o odpadkih doloca, da morajo biti vsi odpadki, tudi naravni,
primerno obdelani.

Po statisticnih podatkih je v Sloveniji v letu 2014 nastalo skoraj 4,7 milijonov ton raz-
licnih vrst odpadkov, kar je celo nekaj vec¢ kot v 2013. Od tega je 147.000 ton nevarnih
odpadkov, 892.000 ton je komunalnih odpadkov. Loc¢eno se je zbralo v letu 2014 vec
kot 500.000 ton komunalnih odpadkov, kar je 8 % vec kot v letu 2013. Na odlagalis¢a
odpadkov je bilo v 2014 odlozZenih 283.000 ton vseh vrst odpadkov. Za 11 % se je v letu
2014 povecal izvoz odpadkov.

InSpekcija za okolje in naravo z rednim in sistemskih nadzorom in ukrepanjem prispe-
va k dvigovanju zavesti o pomenu ravnanja z odpadki tako med pravnimi kot fizi¢ni-
mi osebami. Gospodarski subjekti so se ve¢inoma prilagodili zahtevam iz predpisov.
Slabse poznavanje predpisov je ugotovljeno v manjsih gospodarskih druzbah, neu-
strezno ravnanje z odpadki tudi pri posameznikih.

InSpekcija za okolje in naravo nadzira ravnanje z odpadki pri imetnikih, povzrociteljih,
predelovalcih, odstranjevalcih odpadkov; nadzor vkljucuje tudi zbiralce, prevoznike,
trgovce, posrednike, ki morajo za izvajanje dejavnosti na ministrstvu za okolje in pro-
stor pridobiti potrdila za ravnanje z odpadki oziroma morajo biti vpisani v evidence
oseb, ki ravnajo z odpadki. V primeru krsitev inSpektor za okolje ukrepa.

NADZOR POSILJANJA ODPADKOV PREKO MEJA

V skladu s slovensko in evropsko zakonodajo na podrodju ravnanja z odpadki inSpek-
torji za okolje izvajajo nadzor v podjetjih, ki posiljajo odpadke na predelavo ali odstra-
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njevanje v tujino (zbiralci, izvirni povzrocitelji), sodelujejo pa tudi v naklju¢nih akcijah
nadzora na mejnih prehodih, avtocestnih pocivaliscih, v pristaniscu, skupaj s predstav-
niki FURS, Policije in ARSO. Izvajalci obdelave lahko pridobijo s strani ARSO soglasje za
posiljanje odpadkov preko meja, najveckrat na sosezig. TakSno ravnanje je skladno s
predpisi in je prav tako skladno s hierarhijo ravnanja z odpadki, opredeljeno v Uredbi o
odpadkih, ki postavlja energetsko predelavo odpadkov pred odstranjevanjem odpad-
kov na odlagaliscih. InSpekcija ustrezno ukrepa v kolikor se ugotovi, da se navedeni
odpadki posiljajo ¢ez mejo brez ustreznih soglasij ali, da bi bila krSena druga dolo¢ila
predpisov, ki regulirajo posiljanje odpadkov preko meja.

IZREDNI IN REDNI NADZOR, UKREPANJE

Izredni nadzor se izvaja na podlagi prijav. V letu 2015 je In$pekcija za okolje in naravo
skupno prejela 2964 prijav. InSpektorji prijave, katerih vsebina in zahtevnost je zelo
razli¢na, razvrscajo v prioritete glede na tveganje za okolje, zdravje ljudi in potencialno
skodo. InSpekcija prijave obravnava tudi v sodelovanju z drugimi in§pekcijami, redarji
in policijo.

Na podro¢ju ravnanja z odpadki je veliko prijav v zvezi z nezakonito odloZzenimi od-
padki. Sistemati¢ni nadzor divjih odlagalis¢ odpadkov se ne izvaja, indpekcija se je v
letih 2011 in 2012 vkljucila v akcijo Oc¢istimo Slovenijo. Takrat je bil opravljen nadzor na
vec kot 300 oziroma 600 lokacijah. InSpektorji so povzrociteljem ali lastnikom zemlji-
$¢aizdali odloc¢be in opozorila.V vecini primerov so zavezanci odpadke odstranili takoj
po izrecenih opozorilih oziroma izdanih ureditvenih odlo¢bah. Najpogosteje so nele-
galno odloZeni gradbeni odpadki, azbest, odpadne pnevmatike in izrabljena motorna
vozila. InSpektorji so ukrepali tudi v prekrskovnih postopkih. Pogosto se ne ugotovi
povzroditelja, v takih primerih se na podlagi 157. a ¢lena ZVO-1 in lastniku zemljis¢a
odredi odstranitev odpadkov. Za ukrepanje v primerih nelegalnega odlaganja sta pri-
stojni tako drzava, kot tudi lokalna skupnost. Obcina skrbi za odpravo posledic ¢ez-
merne obremenitve okolja zaradi ravnanja s komunalnimi odpadki in krije stroSke od-
prave teh posledic, ¢e jih ni mogoce naprtiti dolo¢enim ali dolocljivim povzrociteljem
ali ni pravne podlage za nalozitev obveznosti povzrocitelju obremenitve ali posledic ni
mogoce drugace odpraviti. Zakon o varstvu okolja v svojem 157. a ¢lenu doloca tudi,
da e so na zemljis€u v lasti drzave ali obcine nezakonito odlozeni komunalni odpad-
ki, odredi obcinska inSpekcija izvajalcu javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki
njihovo odstranitev, ta pa jih mora odstraniti v skladu s predpisi o ravnanju z odpadki.
Pritozba zoper odlo¢bo ne zadrzi njene izvrsitve. Stroske odstranitve odpadkov nosi
lastnik zemljiS¢a, v primeru, da izvaja posest druga oseba, pa oseba, ki izvaja posest.
Ce policija ali in3pekcija odkrije povzrocitelja nezakonito odloZenih odpadkov, imata
obdina ali drzava pravico in dolZznost od njega izterjati vracilo stroskov odstranitve od-
padkov. Ce so odpadki nezakonito odloZeni na zemljis¢u v lasti osebe zasebnega pra-
va, odredi odstranitev komunalnih odpadkov ob¢inska, drugih odpadkov pa drzavna
inSpekcija lastniku ali drugemu posestniku zemljisca.

Pri rednem nadzoru zavezancev na podlagi Uredbe o odpadkih se izvaja nadzor izva-
janja obveznosti vodenja evidenc, zagotavljanja izdelave nacrta gospodarjenja z od-
padki, obveznosti izpolnjevanja elektronskih evidencnih listov, obveznosti lo¢enega
zbiranja in oddaje odpadkov pooblas¢enim prevzemnikom, izpolnjevanja obveznosti
porocanja ministrstvu idr.

Zakon o varstvu okolja med drugim doloc¢a, da mora imeti predelovalec ali odstra-
njevalec odpadkov okoljevarstveno dovoljenje in izvajati dejavnosti po predpisanih
postopkih. InSpekcija nadzira pogoje iz okoljevarstvenih dovoljenjin v primeru krsitev
ukrepa v upravnem in prekrskovnem postopku. InSpekcija redno nadzira druzbe, ki
izvajajo obdelavo odpadkov in nastopajo tudi kot pogodbeniki/podizvajalciizvajalcev
obvezne obcinske javne sluzbe obdelave odpadkov. Obratovanje naprave brez okolje-
varstvenega dovoljenja je krsitev Zakona o varstvu okolja, globa, ki jo izreCe inSpektor
je 75.000 €.

V primeru ugotovljenih krsitev predpisov inspektor;ji izrekajo globe. Uredba o odpad-
kih doloca tezje in lazje prekrske. Globa za nepravilno ravnanje z odpadki po dolocilih
Uredbe o odpadkih je za posameznika od 100 do 300 EUR, za pravno osebo od 10.000
do 30.000 EUR, za odgovorno osebo pravne osebe ali samostojnega podjetnika znasa
globa od 2.000 do 4.100 EUR. Inspektorji v povpre¢ju letno izrekajo globe na podlagi
30 predpisov (zakonov, uredb).

InSpektorji v skladu z letnim nacrtom dela izvajajo nadzor na odlagalis¢ih odpadkov.
Nadzor se nanasa predvsem na odlaganje komunalnih odpadkov, odpadno embalazo,
biorazgradljive odpadke, baterije in izrabljene avtomobilske gume. Z rednimi nadzori
se preverjajo koli¢ine odlozenih odpadkov, veljavnost ocen odpadkov, vodenje evi-
denc in nacrte ravnanja z odpadki, obc¢asno se opravijo na odlagaliscih izredni nad-
zori; takrat se preverja izvajanje nacina prevzemanja in preverjanja odpadkov, nacin
izlo¢anja odpadkov, za katere velja prepoved odlaganja, nacin potrjevanja prevzema
odpadkov in podobno. Nadzor se izvaja na 84 odlagaliscih, od tega na 64 odlagalisc¢ih
komunalnih odpadkov in na 23 industrijskih odlagalis¢ih in sicer:

+ 14 odlagalis¢ komunalnih odpadkov v obratovanju,
« 9industrijskih odlagalis¢ v obratovanju,

+ 16 odlagalis¢ komunalnih odpadkov in 11 industrijskih odlagalis¢ zizdano odlo¢bo
o zaprtju,

+ 31 odlagalis¢ komunalnih in 3 industrijska odlagalis¢a odpadkov v postopku zapi-
ranja ali pridobivanja OVD za zapiranje.

Koli¢ina odloZenih komunalnih odpadkov se je v zadnjih petih letih zmanjsala za po-
lovico. V letu 2014 je bilo odloZenih v RS na odlagalis¢ih ca 207.600 ton komunalnih
odpadkov, v letu 2010 ca 1.000.000 ton.
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InSpekcija za okolje in naravo je zaradi sprememb zakonodaje, ki je zacela veljati z no-
vim letom zZe v januarju letos izvedla akcijo pregledov odlagalis¢ komunalnih odpad-
kov. Obdelava komunalnih odpadkov se od zacetka tega leta dalje izvaja v 12 centrih
za ravnanje z odpadki, ki so neenakomerno razporejeni po drzavi. Ugotovljena je bila
ena nepravilnost, ki je bila odpravljena takoj po vrocitvi odlo¢be. Predvidoma se bo v
tem letu odloZilo le $e ca 10 % zbranih komunalnih odpadkov.

Poseben problem ze vec let predstavlja ravnanje in nadzor nad ravnanjem s komunal-
no odpadno embalazo (zbiranje, oddaja, porocanje,..).

Indpektorji se pri nadzoru srecujejo z nezakonitim ravnanjem z gradbenimi odpadki,
ki se pogosto ne oddajajo pooblas¢enim zbiralcem ali predelovalcem odpadkov, tem-
ve¢ osebam, ki niso zbiralci tovrstnih odpadkov ali pa se jih celo nezakonito odlozi v
okolje. Izvajajo se pogosti vnosi zemeljskega izkopa brez predhodno pridobljenega
okoljevarstvenega dovoljenja predvsem na obmocja kmetijskih zemljis¢, ki so lahko
hkrati tudi obmocja Nature 2000 ali so varovana in zavarovana obmogja, tudi priobal-
na zemljis¢a vodotokov.

Pri ravnanju z azbestnimi odpadki se Se vedno ugotavlja malomarno ravnanje in neu-
postevanje varnostnih meril s strani fizi¢nih oseb, izboljsalo pa se je ravnanje druzb, ki
imajo okoljevarstveno dovoljenje za ravnanje z materiali, ki vsebujejo azbest. Ravnanje
z azbestnimi izdelki ureja specialna Uredba o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest.

Na podrocju ravnanja z izrabljenimi motornimi vozili (IMV) je Se vedno prevec la-
stnikov IMV, ki le-te puscajo v naravnem okolju. Indpekcija izvaja nadzor nad zako-
nitostjo ravnanja posameznih udelezencev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili
(povzrocitelji, zbiralci, predelovalci) z namenom povecanja zajemanija izrabljenih vozil
v razgradnjo. Nadzor se izvaja prvenstveno pri zavezancih, za katere inSpekcija prejme
prijave, da nezakonito zbirajo in razstavljajo izrabljena vozila. Inspektorji pri nadzoru
na terenu ugotavljajo, da sistem zbiranja in razgradnje IMV ne deluje v redu. Izjave o
lokaciji vozila ne sluZijo svojemu namenu.

Obdelavo biolosko razgradljivih odpadkov dolocajo specialne Uredbe, v katerih so
doloceni postopki obdelave kot je kompostiranje, anaerobna razgradnja, mehansko
biolosko obdelava, nikakor pa ne seZiganje odpadkov v naravnem okolju. Kurjenje
odpadkov v naravnem okolju je prepovedano, kar ureja tudi Uredba o varstvu pred
pozarom v naravnem okolju. V okviru rednih pregledov v zvezi z ravnanjem z biolo-
$ko razgradljivimi odpadki so opravljeni inSpekcijski pregledi pri izvajalcih javnih sluzb
zbiranja komunalnih odpadkov, posebej pa tudi pri subjektih, ki imajo okoljevarstveno
dovoljenje za ravnanje z bioloskimi odpadki. Inspekcija izvaja nadzor nad zakonitostjo
ravnanja predelovalcev biolosko razgradljivih odpadkov v skladu z izdanimi okoljevar-
stvenimi dovoljenji ter uporabo komposta ali digestata 1. ali 2. kakovostnega razreda.

Posebni primeri nadzora so gradbene druzbe - v stecaju, ki ne ravnajo ustrezno z ne-
varnimi in nenevarnimi odpadki. V letu 2015 je npr.: pravni naslednik druzbe, ki je 3la

v stecaj, na podlagi ukrepanja inSpektorja izvedel izkop na dveh Ze saniranih vrtinah z
namenom, da se preverijo navedbe prijaviteljev o zakopanih odpadkih. Pri eni vrtini je
bilo najdenih ca 42 ton odpadkov.

Specifi¢na problematika nadzora se izvaja v romskih naseljih, kjer fizicne osebe zbirajo
in tudi obdelujejo odpadke. Nadzor se izvaja skupaj s policisti in Medob¢inskim in-
Spektoratom. Skupni nadzor, ki se izvaja vec let, izkazuje pozitivne rezultate, ugotavlja
se, da se je v letu 2014 in 2015 Stevilo krsitev s podro¢ja ravnanja z odpadki znotraj
romskih naselji bistveno zmanjsalo.

ZAKLJUCEK

InSpekcija za okolje in naravo ima izjemno pomembno podrocje nadzora. Ugotovljeno
je, da se iz leta v leto stanje na podro¢ju ravnanja z odpadki izboljsuje. Stevilo krsi-
tev pri inSpekcijskih zavezancih iz programa dela, ki so razvrs¢ani po prioritetah se
je znizalo, posebno za zavezance iz prve in druge prioritete. Izboljsanje stanja je po-
sledica intenzivnega nadzora in$pektorjev in dejstva, da zavezanci, ki niso okoljsko in
finan¢no obvladovali svojih tehnoloskih postopkov in se niso pravocasno prilagajali
spremembam zakonodaje, danes ne obratujejo vec. V podjetjih, ki se niso prilagodila
zakonodaji je bilo prepovedano izvajanje dejavnosti. Dolo¢ene skupine dejavnosti: in-
dustrija, komunalne dejavnosti, ravnanje z odpadki so se tudi zaradi sankcij prilagodile
vedno vedjim zahtevam glede varovanja okolja.

Hierarhija ravnanja z odpadki, kot jo v 9. ¢lenu doloca veljavna Uredba o odpadkih se
sicer $e vedno ne uposteva dovolj. Kot potrosniska druzba ne delujemo dovolj v smeri
preprecevanja odpadkov, se pa vec kot v preteklosti odpadki reciklirajo, predelujejo
energetsko in manj odstranjujejo z odlaganjem.

Drzava je z vstopom v EU sprejela obsezno zakonodajo in jo implementirala v svoje
predpise. Podro¢je nadzora ravnanja z odpadki izvaja v drzavi 50 inSpektorjev z veli-
ko odgovornostjo. Najvec tezav pri nadzoru predpisov imajo in§pektorji na podrogjih,
kjer specialni predpisi niso dovolj jasni ali je npr. odlo¢anje o izdaji okoljevarstvenega
dovoljenja dolgotrajno.

Ucinkovitost inSpekcije se med drugim izkazuje z urejenim stanjem, s Stevilom izvr-
Senih ukrepov. Ugotavljamo, da vecino ukrepov (opozoril, odlo¢b) zavezanci izvrsijo
sami v dolocenih rokih. Za manjsi del se vodijo izvrsilni postopki, z denarnim prisilje-
vanjem ali izvrSbami po drugi osebi, npr. odstranjevanje gum v Kidricevem, odpadki
v Celju.

Za leto 2016 si je InSpekcija za okolje in naravo dolocila med drugimi cilji in aktivnost-
mi povecati aktivnosti na podro¢ju ravnanja z odpadki.
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KROZNO GOSPODARSTVO
V SLOVENSKO PRAKSO

CYRCULAR ECONOMY IN SLOVENIAN
PRACTICE
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Povzetek

Leta 2014 smo po skoraj stirih desetih spet resneje priceli govoriti o kroZnem gospo-
darstvu, ko je takratni komisar ES g. Potocnik predstavil svezenj sprememb okoljske
zakonodaje, ki je temeljila na tej paradigmi. Njegov naslednik je svezenj zacasno
pospravil v predal, da je z osvezenim sveznjem postregel konec leta 2015.V zacetku
leta 2016 smo vse drzave clanice od ES prejele v obravnavo omenjen svezenj spre-
memb okoljske zakonodaje. Kako bomo torej krozno gospodarstvo vzpostavljali v
slovenski praksi?

Klju¢ne besede: KroZno gospodarstvo, naravni viri, sekundarni viri, predelava, reci-
klaza, preprecevanje, ponovna uporaba.

Abstract

In 2014, after about four decades, we have started to talk about Circular economy
again. At that time Commissar Mr. Potocnik had put a package of environmental
legislation, based on Circular Economy, into consideration. Afterwards the package
was put on hold and was at the end of 2015 renewed, in 2016 put in consideration
in all memberships of EU again. And how will we establish the Circular Economy in
slovenian practice?

Key words: Circular Economy, Biomimicry, Cradle to Cradle, Industrial Ecology, Blue
Economy, Zero Waste




uvoD

Vsebino kroznega gospodarstva lepo orise grafika Ellen MacArthur Foundation.
Za poenotenje razumevanja kroZnega gospodarstva osebno raje uporabljam
poenostavljeno osnovno definicijo, ki sestoji iz treh elementov:

« bioloski materiali, ki krozijo tako, da se vracajo v zemljo,

« tehnicni materiali, ki kroZijo tako, da se ne smejo vracati v zemljo,

pri vsem tem pa:

porabimo ¢im manj energije, ki je le iz obnovljivih virov, pretezno son¢no energijo.

slika 1: Definicija Kroznega gospodarstva
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Krozno gospodarstvo iz zornega kota komunalnih odpadkov

Posebna pozornost pri obravnavi kroznega gospodarstva gre komunalnim odpadkom,
ki so najbolj razprseni in najbolj heterogeni. Do nedavnega smo se ukvarjali predvsem
s tem, kako jih najprimerneje odstraniti. V ta namen smo gradili ideologijo, tehnike
in tehnologije, zakonodajo in objekte. Verjetno je to izviralo iz predpostavke, da se iz
komunalnih odpadkov tako ali tako ne da kaj dosti narediti.

V logiki kroZznega gospodarstva se to prepri¢anje spreminja v temelju. Drzi, da vseh
odgovorov, kako predelati vse elemente iz komunalnih odpadkov, $e nimamo, kar pa
ne opravi¢uje, da jih ne za¢nemo iskati.

Nov svezenj evropskih direktiv
Trenutno je v obravnavi nov svezenj evropskih direktiv, ki vklju¢ujejo vzpodbude in
cilje za prehod v kroZno gospodarjenje.

slika 2: Hierarhija ravnanja z odpadki in KG

1 Preprecevanje

Ponovna uporaba

Krozno
gospodarstvo

Recikliranje

AW N

5 Odstranjevanje

Na Sliki 2 je prikazana hierarhija ravnanja z odpadki v povezavi z logiko kroznega
gospodarjenja (KG), ki je zajeta v omenjenem sveznju novih direktiv. Kot zadnja
stopnja v KG se pojavlja recikliranje, energetske izrabe in odstranjevanja v KG ve¢ ni.
Za uspesdno prehajanje v sistem kroZnega gospodarjenja so v sveznju novih direktiv
podani cilji, novost pa je tudi zgodnja kontrola doseganja teh ciljev, ki se vrsi z enacbo:

_(A+R)*100
~ (P+R)

kjer je:
E: prilagojena stopnja recikliranja in ponovne uporabe v danem letuy;

A: teZa recikliranih ali za ponovno uporabo pripravljenih komunalnih odpadkov v
danem letu;

R: teza proizvodov in sestavnih delov proizvodov, pripravljenih za ponovno uporabo
v danem lety;

P: teza komunalnih odpadkov, nastalih v danem letu

Ce povzamemo, vsaka drzava ¢lanica bo doseganje ciliev dokazovala z razmerjem
med koli¢ino zbranih komunalnih odpadkov in kolic¢ino, ki jo bo predala v reciklazo
in ponovno uporabo. S tem se poudari pomen celovitega kroZznega obvladovanja
materialnih tokov, kjer je ravnanje z odpadki le pomemben segment.
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V praksi to pomeni, da bo potrebno zagotoviti taksno ravnanje z odpadki (lo¢eno
zbiranje, obdelava odpadkov), ki bo prilagojeno moznosti recikliranja v danem okolju
v danem trenutku. Razvoj ravnanja z odpadki bo moral postati skladen z razvojem
predelovalnih moznosti v specifitnem okolju. S tem se odpirajo nove moznosti za
razvoj in implementacijo spremenjenih, dopolnjenih ali povsem novih tehnologij
predelave frakcij iz odpadkov v izdelke, ki jih ¢lovek dejansko potrebuje.

Slika 3: Shema celovitega sistema obvladovanja masnih tokov
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Okvirna shema prehodnega ravnanja s komunalnimi odpadki je prikazana na Sliki
3. Teznja razvoja KG je v predelavi (desno na sredini), pri cemer se Ze iS¢ejo resitve za
predelavo t. i. tezke frakcije (spodaj v sredini — ¢rno) in lahke frakcije (spodaj levo
(rdece). Skrajno levo je poudarek na lo¢enem zbiranju in predelavi biolosko razgradljivih
odpadkov ter njihovem vraanju v naravo. Za zagotavljanje ustreznega razvoja
celovitega sistema obvladovanja materialnih tokov (ali ravnanja z odpadki), se v ES ze
implementirajo nadgradnje obstojecih sistemov. En tak sistem je opisan v nadaljevanju.

k|

Prvo centralno-evropsko popolnoma avtomatizirano sortirnico za maksimiranje
izlo¢anja reciklabilnih frakcij iz mesanih komunalnih odpadkov so postavili spomladi
2014 v Oslu na Norveskem (https://www.youtube.com/watch?v=tcévylFu-Bc). Pri
gospodinjstvih zbirajo odpadno hrano, odpadni papir ter ostale odpadke, v zbiralnicah
in zbirnih centrih pa Se steklo, tekstil, zeleni odpad, OEEOQ, nevarne odpadke ter
kosovne odpadke. Mesane odpadke nato obdelajo v omenjeni sortirnici. Pri vsem je
zanimivo dejstvo, da kljub 400 WtE napravam na Norveskem tezijo k snovni predelavi.
Podobno predelavo obratov (predvsem nadgradnjo obstoje¢ih MBO) lahko od 2012

zasledimo v Nemciji, vse z namenom iz MKO izlociti kar najvec koristnih frakcij in ¢im
manj sezgati ali celo odloziti.

Sestava komunalnih odpadkov

V diagramu je podana okvirna sestava komunalnih odpadkov (vklju¢no z lo¢eno
zbranimi frakcijami). Procentualna opredelitev je le nacelna in okvirna:

Slika 4: Okvirna sestava komunalnih odpadkov
Osnovna Delitev 2. . . = -
Delitev 3. stopnje: Delitev 4. stopnje:

lahko vezana,
trdno vezana

biorazgradljivi

suha snov 10,0% suha bio snov

organski reciklabilni

plastika, papir,
les, tekstil,
suha snov bio

suhi organski
42,0%

organski gorljivi

nevarni 1,0% nevarni 1,0% PO

steklo 4,0% steklo 4,0% embalazno, ravno
anorganski

12,0%

minerali  3,0% minerali 3,0%

V Sliki 4 je prikazana okvirna sestava komunalnih odpadkov glede na vrsto materiala.
V osnovni delitvi so opredeljeni materiali na organske in anorganske elemente. Med
anorganskimi so glavni predstavniki steklo, kovine ter minerali. V to skupino sodi tudi
vecina predstavnikov nevarnih snovi. V drugi delitvi se organski elementi delijo na t. i.
biolosko razgradljive, katerih v 3. delitvi vecidel predstavlja voda, preostanek je suha
snov. Suhe organske snovi se nadalje lo¢ijo na tiste, ki Ze imajo v specificnem okolju
moznost snovne predelave in tiste, za katere te moznosti Se ni. Meja med reciklabilnimi
in nereciklabilnimi suhimi organskimi snovmi je premakljiva glede stanja tehnike in
tehnologij v specifitcnem okolju.
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Slika 4 idealisticno prikazuje ostre meje med posameznimi skupinami, kar je
pomemben cilj pri postavljanju sistema kroZznega gospodarstva. Ostre meje pomenijo,
da ne meSamo elementov med skupinami.

Skrajno desno v sliki 4 so najznacilnejsi predstavniki skupin 3. stopnje delitve. V tej
stopnji lahko is¢emo resitve za vsebinsko prilagajanje razvoja predelave v smeri
kroznega gospodarstva.

Ce Sliko 4 primerjamo s Sliko 1 je mo¢ ugotoviti, da je izrednega pomena delitev
druge stopnje, kjer imamo zgoraj biolosko razgradljive odpadke, spodaj pa t. i.
tehni¢ne materiale. Posledi¢no je izrednega pomena loc¢eno zbiranje in predelava
biorazgradljivih odpadkov. To je izvedljivo v sistemu lastnega kompostiranja, kjer je to
mogoce, ali z oddajo in predelavo v skupnih sistemih predelave tovrstnega materiala.
Predelava biorazgradljivih odpadkov se v vecini vrii z aerobnimi ali anaerobnimi
postopki, kjer na koncu pridobimo material, ki ga vratamo v zemljo.V veljavo pa vedno
bolj vstopajo novi tehnoloski postopki, ki proizvajajo specifi¢cne materiale, kot je bio
oglje. Kot kazejo raziskave je taka predelava biorazgradljivih materialov ucinkovitejsa
od klasi¢nih aerobnih in anaerobnih postopkov, saj se zelo malo ogljika izgubi (za
primerjavo: pri anaerobni obdelavi je izkoristek le 50%, pri kompostiranju le 5% do
10%, ostali ogljik se veZe kot CO,). In morda je tak pristop tudi priloznost za Slovenijo.
Med tehni¢nimi materiali, katerim je tezje najti predelovalno moznost, sta najvedja
dva predstavnika, in sicer:

- t.i.lahka frakcija, ki se sestoji iz organskih, v specificnem okolju nereciklabilnih sno-
vi ter

. t.i. tezka frakcija, ki jo vidimo kot ostanek po obdelavi in ga v vecini primerov pri-
pravimo za odlaganje.

Lahka frakcija se v sedanjem ¢asu vecinoma preprosto sezge v t. i. WtE napravah (sezig
ali sosezig). S tem smo iz teh materialov pridobili del vpete energije, materiale pa smo
dokon¢no izgubili. V svetu in Evropi Ze razvijajo tehnologije za predelavo te frakcije
vsaj delno v materialno obliko, stranski proizvod so plinasti in tekoci energenti. Morda
pa je ta razvoj priloznost za Slovenijo?

Tezka frakcija je sestavljena iz pol-predelanih ostankov biorazgradljivih snovi, ki jih
nismo uspeli lo¢eno zbrati, mineralov, stekla, specifi¢nih odpadkov, kot so plenice,
obutev, prah idr. Teoreti¢no so vsi ti materiali ponovno uporabni, ¢e le ne zajemajo
nevarnih snovi. Morda pa ponuija ta frakcija priloZnost za razvoj predelave in ponovne
uporabe v Sloveniji?

ZAKLJUCEK

KroZzno gospodarjenje nam odpira moznosti razvoja in iskanja neposrednih poti za
ravnanje z odpadki, ko ti Ze nastanejo. Sodelovanje s proizvajalci dodatno ponuja

razvoj redesigna proizvodov zaradi lazje reciklabilnosti ter boljse uporabljivosti
sestavnih delov in materialov po zaklju¢ku zivljenjske dobe proizvodov, tudi v Sloveniji.
Preverjeno imajo Studentje vseh naravoslovnih ved izjemne ideje, kako bi lahko bilo
mogoce bolje Ziveti z naravo. Morda je to priloZznost za Slovenijo?

V drzavi bi lahko priceli izdelovati katalog odpadkov, ki so najbolj zastopani v
komunalnih odpadkih in znane reitve za njihovo predelavo. Tak katalog bi lahko bil
vzpodbuda 3olskemu, razvojnemu in proizvodnemu sektorju za razvoj in industrijsko
implementacijo novih nacinov predelave. V tesnem sodelovanju s komunalnimi
podjetji bi so¢asno razvijali optimiziran sistem celovitega kroznega gospodarjenja z
odpadki. Ne z odpadki, temvec z materiali.

Viri in literatura
1. Predlog: DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o spremembi Direktive 2008/98/ES o odpadkih

2. PRILOGAk predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2008/98/ES o odpadkih
— Priloga VI

3. Internetni naslov: https://www.youtube.com/watch?v=tc6vylFu-Bc

4. Waste to Resources 2015: HTC: Key technology in the utilization of organic waste. Alfons Kuhles, Grenol
GmbH, Ratingen, Germany
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ZIVLJENJSKI KROG PROIZVODOV

PRODUCT LIFE CYCLE

» mag. Vilma FECE

Gorenje, d.d.
Partizanska 12
Velenje

vilma.fece@gorenje.si

Povzetek

Odnos Gorenja do varstva okolja, ki je pomembno podro¢je druzbene odgovor-
nosti, se odraza ze v viziji, poslanstvu in vrednotah podjetja. Varovanje okolja, je
integrirano v vsa nacrtovanja in odlo¢itve. Politika varstva okolja, okoljski cilji in pro-
grami, pozitiven odnos managementa in zaposlenih do trajnostnega razvoja, se
odraza v nenehnem zmanjsevanju porabe naravnih virov pri proizvodnji in uporabi
izdelkov, uvajanju ¢istejsih tehnologij in zmanjsanju vplivov na okolje. Okoljsko po-
slovanje po nacelu trajnostnega razvoja obsega celotni Zivljenjski krog proizvoda:
od razvoja, izdelave, uporabe in ravnanja po izteku Zivljenjske dobe.

Klju¢ne besede: varstvo okolja, Zivljenjski krog proizvoda, analiza LCA

Abstract

Attitude of Gorenje towards the environmental protection, which is an important
part of social responsibility, is reflected in the vision, mission and values of the com-
pany. Environmental protection is integrated in all planning and decisions. Envi-
ronmental policy, environmental objectives and programs, positive attitude of
the management and employees towards sustainable development is reflected in
continues reduction of use of natural resources in production and use of products,
introduction of cleaner technologies and reduction of environmental impacts. En-
vironmental management according to the principle of sustainable development




comprises total life cycle of the product: from development, production, use and
recycling or disposal at end-of-life.

Key words: environmental protection, Product Life Cycle, LCA analysis

PREDSTAVITEV GORENJA

V Skupini Gorenje se zavedamo, da je trajnostno delovanje klju¢nega pomena za po-
slovno uspesnost. Zato smo v sredis¢e osveZene strategije 2014-2020 postavili prav
trajno ustvarjanje vrednosti za uporabnike, delni¢arje in zaposlene. V delu trajnostne-
ga razvoja, ki odraza nase delovanje, smo izbrali korporacijske vrednote, ki morajo po-
stati vezivno tkivo vseh zaposlenih v Skupini Gorenje.

Po nacelu trajnostnega razvoja obsega okoljsko poslovanje celotni Zivljenjski krog
proizvoda: od razvoja, izdelave, uporabe in ravnanja z njim po izteku Zivljenjske dobe.
Stalnica okoljskega poslovanja je uvajanje ¢istejsih tehnologij, kiimajo poleg okoljske-
ga vpliva tudi pomemben vpliv na dvig produktivnosti, obenem pa omogocajo vedji
prihodek in s tem socialno varnost v podjetju.

V Skupini Gorenje je poleg mati¢nega podjetja Gorenje, d.d. 3e 88 odvisnih druzb, kjer
je trenutno zaposleno 10 618 delavcev. Osnovna dejavnost druzbe Gorenje d.d. je pro-
izvodnja in prodaja velikih gospodinjskih aparatov.

SKRB ZA VARSTVO OKOLJA VY GORENJU

Organiziranost varstva okolja

Varstvo okolja je v Gorenju pomembna komponenta vseh poslovnih podrocij, pred-
vsem razvoja izdelkov in storitev, prodaje, nabave, proizvodnje, komuniciranja z zapo-
slenimi, izobrazevanja zaposlenih, komuniciranja z ozjim in SirSim druzbenim okoljem.
Z vizijo Gorenja in politiko ravnanja z okoljem je postavljen temelj okoljskega poslova-
nja, ki zajema celoten ciklus izdelka.

Varstvo okolja je v smislu trajnostnega razvoja v poslovanje Gorenja vklju¢eno ze vse
od ustanovitve. Do sredine osemdesetih let je vplive na okolje obvladovalo s pomocjo
razli¢nih organizacijskih enot. V letu 1985 je bil ustanovljen oddelek Ekologija, kar po-
meni zaCetek enotne razvojne in operativne okoljske strategije. Kasneje sta se oddelku
prikljucila $e analizni laboratorij in Centralna Cistilna naprava za odpadne vode. Ime-
noval se je Ekologija in analizna kemija s Centralno cistilno napravo. Ta oddelek je bil
centralno organiziran kot stabna funkcija, zodgovornostjo neposredno upravi. Od sre-

dine leta 2003 je Varstvo okolja v mati¢ni druzbi organizirano kot samostojno podrocje
(ne ve¢ oddelek), ki opravlja naloge svetovanja, nadzora, koordinacije, izobrazevanija,
sodelovanja z upravnimi organi in operativne naloge.

V letu 2005 je prislo do zdruzitve t. i. varnosti v samostojno podrocje Varstvo okolja
ter varnost in zdravje pri delu, ki je organizacijsko umes¢eno neposredno pod upravo.
Podrocje je sestavljeno iz treh oddelkov:

» varstva okolja,
« varnosti in zdravja pri delu ter

+ pozarne varnosti.

Skrb za izvajanje programov in ciljev varstva okolja je naloga oddelka Varstvo okolja,
ki ima poleg operativnih nalog varstva okolja (¢is¢enje odpadnih voda, ravnanje z od-
padki, uporaba nevarnih snovi,...) tudi razvojno, svetovalno in koordinacijsko vlogo za

celotno Skupino Gorenje.

Politika varstva okolja

Politika varstva okolja ter varnega in zdravega dela temelji na viziji in poslanstvu Skupine
Gorenje ter je skladna s trajnostnimi usmeritvami podjetja. Prizadevanja za varnost in
ucinkovito upravljanje z naravnimi viri je v srediS¢u vseh ravni trajnostnega delovanja.

Vizija Gorenja je, postati najboljsi na svetu v inovacijah, ki jih temeljijo na dizajnu,
na podroc¢ju aparatov za dom. K viziji stremimo z udejanjanjem nasega poslanstva:
ustvarjanja inovativnih, tehnolosko odli¢nih proizvodov in storitev, navdihnjenih z di-
zajnom, ki uporabnikom prinasajo preprostost.

Klju¢ni vrednoti, ki nas vodita pri uresni¢evanju poslanstva in nasem vsakodnevnem
delovanju, sta odgovornost in inovativnost. Podrocje varstva okolja ter varnosti in
zdravja pri delu je sestavni del politike vodenja in organizacijske kulture v Skupini Go-
renje. Odgovornost in inovativnost delovanja na podroc¢ju varstva okolja ter varnosti
in zdravja pri delu temeljita na vrednotah odprtosti razmisljanja, ekipnega duha, spo-
Stovanja, ucinkovitosti, usmerjenosti k ciljem ter zavzetosti.

Te vrednote so nasa vodila pri nacrtovanju, izvajanju in ocenjevanju uspesnosti nase-
ga delovanja na podrocju varstva okolja ter varnosti in zdravja pri delu.

Zavezujemo se, da bomo tudi v prihodnje:

+ vkljucevali varstvo delovnega in SirSega okolja v naso razvojno strategijo, v letne in
operativne nacrte s predvidenimi ukrepi, sredstvi, nosilci, izvajalci in roki z name-
nom, da bi zaposlenim omogocili varno in zdravo izpolnjevanje delovnih nalog ob
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nenehnem zmanjsevanju tveganj za nastanek poskodb ali zdravstvenih okvar ter
nenehno zmanjsevali negativne vplive na okolje,

« spremljali in merili kazalce stanja delovnega okolja ter okoljske vidike in v primeru
odstopanj ustrezno ukrepali,

- izboljsevali stanje delovnega in SirSega okolja v naSem podjetju ob upostevanju
predpisov,

« nacrtovali in uvajali nove tehnologije in proizvode v skladu z naceli varstva okolja
ter uvajali ustrezno, brezhibno in ergonomsko delovno opremo ter nenehno iskali
moznost za izboljsevanje delovnih pogojeyv,

« uporabljali takSne materiale in komponente, ki bodo ustrezali najzahtevnejsim do-
macim in tujim okoljskim standardom,

« nacrtovali nove izdelke v skladu z zahtevami okoljskega dizajniranja, ki obsega ce-
lotni Zivljenjski ciklus proizvoda: od razvoja, izdelave, uporabe in ravnanja po izte-
ku Zivljenjske dobe,

- skrbeli za zmanjsevanje kolic¢in nastalih odpadkov ter si prizadevali za racionalno
rabo energentov,

« izobrazevali, usposabljali in osvescali zaposlene in zunanje sodelavce o odgovor-
nosti do delovnega in 3irSega okolja,

+ sodelovali z zainteresiranimi notranjimi in zunanjimi javnostmi in s tem prispevali
k uspehu skupnih prizadevanj na podro¢ju varstva okolja ter varnosti in zdravja pri
delu,

- obvescali javnost o nasih dosezkih na podrocju varstva okolja in na podrocju zago-
tavljanja varnosti in zdravja pri delu.

Sistemski pristop k varstvu okolja

V letu 2000 je bil sistem ravnanja okolja prilagojen zahtevam ISO 14001 in zanj prido-
bljen certifikat ter v letu 2003 nadgrajen v skladu z zahtevami za sodelovanje v evrop-
skem okoljskem sistemu EMAS. V zacetku aprila 2004 je bila uspesno opravljena pre-
soja. V EU register sistema EMAS je bilo Gorenje kot prvo podjetje iz Slovenije vpisano
v mesecu septembru.

Gorenje, d.d. je v skladu z zahtevami sistema ravnanja z okoljem postavilo okvirne in
izvedbene okoljske cilje ter uvedlo zelo ucinkovit sistem izvajanja in nadzora nad
izvajanjem teh ciljev. Prvi okvirni cilji so bili postavljeni za obdobje 1998 - 2003 in so te-
meljili na izhodis¢nem letu 1997.Ti okvirni cilji so bili usmerjeni na zmanjsanju nastaja-
nja odpadkov (nevarni odpadki, sekundarne surovine, deponirani odpadki, racionalni
uporabi energentov, zmanjsanju emisij v zrak (prah, organska topila) ter zmanjsanju
obremenjevanja z nikljem v odpadnih tehnoloskih vodah).

V prehodu iz leta 2003 - 2004 je Gorenje, d.d., zaradi novih naloZb, sprememb zakono-
daje ter organizacijskih in kadrovskih sprememb na novo ocenilo okoljske vidike ter
na osnovi teh ocen dolocilo nove okvirne cilje od leta 2004 do leta 2006, kjer se je teza
vplivov poslovanja Gorenja prenesla iz proizvodne problematike na resevanje okoljske
problematike proizvoda. Na osnovi ocenitve okoljskih vidikov sta bila kot pomemben
vidik opredeljena proizvod/storitev ter tehnoloska odpadna voda v proizvodnih pro-
cesih.V letih 2007,2010, 2013 in 2016 smo za celotno poslovanje Gorenje, d.d., ponov-
no ocenili okoljske vidike (shema1). Kot pomemben vidik sta ponovno opredeljena
proizvod/storitev ter tehnoloska odpadna voda. Na osnovi lastne ocene so v sistem
okoljskih ciljev vklju¢eni tudi odpadki. V letu 2014 so bili sprejeti naslednji cilji na po-
dro¢ju varstva okolja do leta 2018:

« uvajanje zahtev s podroc¢ja nevarnih snovi v proizvodih,
« zmanjsevanje koli¢ine nastalih odpadkov,

« racionalna raba energentov

Shema 1: Prepoznani okoljski vidiki delovanja druzb Skupine Gorenje

Prepoznani
okoljski vidiki

nasega
delovanja

proizvodi

Podrobnejsa opredelitev okoljskih vidikov je podana v tabeli 1.
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Tabela 1: Podrobnejsi pregled prepoznanih in ocenjenih okoljskih vidikov delovanja

druzb Skupine Gorenje

PREPOZNANI OKOLJSKI VIDIKI
V PODJETJIH SKUPINE GORENJE

1. SUROVINE

- plocevina

» komponente nekovinskega in
kovinskega izvora

« kemikalije

- toplotna in zvocna izolacija

« guma in plasti¢ni polizdelki

- embalaza

2. ENERGENTI

« elektri¢na energija
- toplotna energija
« zemeljski plin

« komprimirani zrak
«voda

3.DRUGO
« pisarniski material
* pomozni material

VHODNI OKOLJSKI VIDIKI

4. EMISUJE
- emisije v zrak
» emisije v tla
« emisije hrupa
« emisije v vode
- tehnoloska odpadna voda
- hladilna odpadna voda
- komunalna odpadna voda
- kanalizacijski sitem
« svetlobno onesnazevanje
* vohjave

5. ODPADKI
« nevarni odpadki
« odpadna embalaza
» komunalni odpadki
« ostali nenevarni odpadki

6. PROIZVODI
« proizvod/storitev
« lastni deli

IZHODNI OKOLJSKI VIDIKI

7.0STALO
Posebne lastnosti obmogja, npr.:

« naravna dedi$cina, biotska
raznovrstnost, Natura 2000

« kulturna dediscina.

OSTALO

Vsa leta od vzpostavitve sistema, v Gorenju delujejo po nacelu uvajanja okolju prija-
znih ter za delavce varnih in neSkodljivih vhodnih surovin in materialov. Mednje pri-
Stevajo tudi kemikalije, predvsem nevarne kemikalije, katerih uporaba se iz leta v leto
zmanjsuje, kar je rezultat vse ostrejsih zakonskih zahtev ter zavedanja odgovornih do
iskanja alternativ.

Nova izdaja standarda ISO 14001v septembru 2015 postavlja nove zahteve glede traj-
nostnega razvoja, odnosa podjetja do zunanje in notranje javnosti ter zahteve po ob-
vladovanju tveganj, integraciji okoljskega delovanja s strateskim nacrtovanjem v vseh
procesih. Podjetja bodo morala obvladovati okoljske vidike skozi celotni Zivljenjski ci-
kel (krog) proizvoda.

METODA VREDNOTENJA ZIVLJENJSKEGA CIKLA IZDELKA
(LCA)

Vplivi proizvodov na okolje so razli¢ni in raznovrstni, zato je potrebno proizvode
obravnavati celovito, saj se vplivi na okolje pojavljajo v vseh fazah proizvoda. Analiza,
ki temelji na okoljskem Zivljenjskem ciklu izdelka, je postala ena od najpomembnejsih
metod vrednotenja vplivov proizvodov na okolje. S to kompleksno analitsko metodo
se skusa dobiti vpogled v celotni zivljenjski cikel izdelka, ki zajema (shema 4):

. pridobivanje surovin,

+ pridobivanje energijskih virov,

+ proizvodnjo in distribucijo potrebne energije,

+ proizvodnjo polizdelkov, izdelkov ter stranskih izdelkov,

+ transport in distribucijo,

+ vplive med uporabo izdelka,

» alternativne moznosti ravnanja z izdelkom po uporabi.

Taksen pristop omogoca izbiro alternativne poti, da ima proizvod najmanjsi vpliv na
okolje.

Z metodo LCA (angl. Life Cycle Assessment) se poskusamo oceniti oz. ovrednotiti vse
vplive na okolje, ki jih v svojem zivljenjskem ciklu izzove nek proizvod s ciljem, da bi ta
proizvod okoljsko optimirali. Predstavlja zbir in ovrednotenje vseh vtokov (vstopkov),
iztokov (izstopkov) in potencialnih vplivov na okolje dolo¢enega proizvodnega siste-
ma v celotnem Zivljenjskem ciklu.

Zaradi kompleksnosti, specifi¢cnosti in vrednosti metode LCA je potreben poenoten
metodoloski okvir v mednarodnem merilu. To nudijo mednarodni standardi serije ISO
14040.
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Shema 4: Okoljski zZivljenjski cikel proizvoda

FAZE ZIVUENISKEGA CIKLA

—Soay Proizvodnja

=

B Transport
Odstranitev

Uporaba

Rezultati analize LCA predstavljajo informacijsko bazo pri postopkih odlo¢anja v po-
vezavi z okoljsko politiko podjetja. Pomagajo lahko pri ugotavljanju, kako se razli¢ni
tehnoloski postopki razlikujejo glede vplivov na okolje, katere so najbolj vplivne faze
v Zivljenjskem ciklu in kateri vplivi na okolje so najbolj problemati¢ni ter kje v Zivljenj-
skem ciklu se pojavljajo. Lahko se ugotavlja, kako se spremenijo vplivi na okolje, ¢e se
podjetje odloci spremeniti materiale in embalazo, kako se spreminjajo vplivi na okolje,
Ce se spremenijo transportne poti,...

V okviru analize LCA se vedno doloci tudi oglji¢ni odtis, ki je del te metode ze od
samega zacetka.

S celostnim pristopom obravnavanja vplivov proizvoda na okolje se lahko v ve¢ji meri
zagotovi, da se materiali ne izbirajo na osnovi subjektivnih odlocitev, da se identifici-
rajo najbolj relevantni vplivi na okolje in se nanje osredotoci pozornost, da se podrob-
neje preuci vpliv pomoznih materialov, ki so lahko z okoljskega vidika marsikdaj zelo
sporni, da se nacrtovanje osredotoci ne le na okoljske vplive proizvode, temvec tudi na
celotni proizvodno-distribucijski sistem.

GORENJE INTRAJNOSTNI RAZVO)J
V Skupini Gorenje so pri izvajanju poslovne strategije postavljeni jasni kazipoti:
« odgovornost in inovativnost sta opredeljena za osrednji vrednoti,

« uresniCevanje poslanstva je osredotoceno na uporabnike,

+ zavizijo pa je opredeljeno, da Zelimo na podrocju aparatov za dom postati najboljsi
na svetu v inovacijah, ki jih poganja dizajn.

Skozi tako zastavljene vizijo, poslanstvo in vrednote se razume tudi pristop k uresni-
¢evanju trajnostnega razvoja. Njegovi temeljni stebri so poslovna odli¢nost, okoljska
odgovornost in druzbena vklju¢enost (shema 2). Medsebojno se tesno prepletajo,
zato se porocanja o dosezkih na posameznem (npr. poslovhem) podro¢ju ne more
obravnavati brez upostevanja in razumevanja dosezkov tudi na drugih (npr. okoljskem
in druzbenem) podrogjih.

S prakso trajnostnega poroc¢anj namerava Gorenje nadaljevati tudi v prihodnje in tako
okrepiti transparentnost delovanja, predvsem v smeri tesnejsega povezovanja podat-
kov o finan¢nih in nefinancnih rezultatih delovanja v smeri celovitega porocanja.

Shema 2: Stebri uresnicevanja trajnostnega razvoja v Skupini Gorenje

POSLOVNA ODLIENOST
Poslovni rezultati

(prihodki, ustvarjanje
vrednosti, trznideleziitd.)

Inovativni zaposleni Inovativni proizvodni procesi:
(inovativno okolje, zmanj3anje porabe vode, manjia
izobraevanje) poraba energije, manj odpadkov,

DRUZBENA Inovativni OKOLISKA
SKRBNOST fzdelki ODGOVORNOST
(dizajn,
kakovost,
varnost,
prijaznost
do okolja)
Eko krog Gorenja

Okoljske vidike v Gorenju delovanja prepoznavajo, spremljajo in nenehno izboljsujejo
v celotnem zivljenjskem krogu proizvodov, kar imenujejo »eko krog Gorenja«. Eko
krog je v grobem razdeljen v stiri glavne faze (shema 3):

- faza vhodnih materialov,
- faza proizvodnje,
« faza uporabe izdelkov in

. fazareciklaze.
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Shema 3: Eko krog Gorenja - od nacrtovanja do razgradnje

1.izbor
materialov

4. reciklaza po 2. proizvodni

izteku Z. dobe proces

3. uporaba
izdelkov

V nadaljevanju je na kratko predstavljen pomen vsake od klju¢nih faz Gorenjevega
eko kroga.

Izbira vhodnih materialov: Vsakemu Gorenjevemu proizvodu je Ze v zibelko polo-
zena pomembna lastnost, da ustreza vsem zakonskim in okoljskim zahtevam. Zato je
zelo pomembna faza nacrtovanja proizvoda, saj v tej fazi dolo¢eno do 80 odstotkov
vseh njegovih vplivov na okolje. Sestava proizvodov po materialih se razlikuje glede
na vrsto gospodinjskega aparata, vendar so vsi izdelani iz vrhunskih in hkrati okoljsko
ustreznih in razgradljivih materialov ter ob upostevanju, da jih bo na koncu njihovega
Zivljenjskega kroga mozno enostavno razstaviti in reciklirati.

Proizvodnja izdelkov: Proizvodi so izdelani iz okolju prijaznih in reciklabilnih mate-
rialov ter v okolju prijaznih tehnoloskih postopkih. Rezultati vlaganj v posodabljanje
tehnoloskih procesov in opreme kazZejo pozitiven okoljski trend, predvsem na podro-
¢ju zmanjsevanja nastajanja odpadkov in racionalni rabi energentov.

Uporaba proizvodov: Glede na razli¢ne Zivljenjske sloge porabnikov tudi Gorenjevi

gospodinjski aparati ustrezajo razli¢nim potrebam. S SirSega okoljskega vidika jih odli-

kuje, da:

+ so opremljeni z okolju in zdravju neskodljivimi komponentami, ki se lahko skoraj v
celoti reciklirajo,

- zasvoje delovanje porabijo manj elektricne energije, vode ter pralnih sredstev,

+ 5o uvriceni med najbolj varé¢ne gospodinjske aparate na trgu, saj dosegajo in pre-
segajo najvisje energijske razrede, ki jih zahtevajo evropski standardi,

+ so ves tehnoloski razvoj in izboljsave prilagojene zahtevam varovanja okolja ter
upostevanju splosnih druzbenih interesov.

Reciklaza: Ze ob nacrtovanju proizvoda se razmislja o zadnji fazi njegovega Zivljenj-
skega kroga, ko proizvod ne bo ve¢ v uporabi. Zato Ze prvi koraki razvoja Gorenjevih
proizvodov obsegajo tudi razmislek o zahtevah ravnanja s proizvodom ob koncu nje-
gove zivljenjske dobe, ko postane odpadek. Proizvodi so nacrtovani in izdelani tako,
da se lahko v njihovi zadniji zivljenjski fazi ¢im bolj enostavno razstavijo in reciklirajo.
V proizvod se vgradi ¢im manj razli¢ic istega materiala, kar v reciklaznem postopku
omeji potrebo po locevanju. Proizvodi so sestavljeni iz materialov in komponent, ki jih
je mozno reciklirati v vsaj 80 odstotkih.

Z reciklazo materialov se zmanjsuje koli¢ina odpadkov in zmanjsuje potreba po pro-
izvodnji osnovnih materialov (na primer kovine), ki zahteva ogromno energije ter
povzroca izpuste Skodljivih snovi. Z reciklaznimi postopki se tako zmanjSuje poraba
naravnih virov, saj se lahko odpadne dele, predvsem iz plastike in kovin, ponovno vrne
v razli¢ne proizvodne procese.

Vplivi velikih gospodinjskih aparatov na okolje

Celovit pregled nad vplivi velikih gospodinjskih aparatov na okolje podaja analiza LCA.
Leta 2011 je Oko Institut iz Nemc¢ije opravil analizo LCA v povezavi z zahtevami eko-
dizajniranja za 3 tipe pralnih strojev. Raziskava je bila razdeljena na 4 faze: proizvodna
faza (vkljucena uporaba surovin in proizvodnja izdelka), faza distribucije, faza uporabe
ter faza po izteku zZivljenjske dobe proizvoda.

Ugotovitve za pralni stroj kapacitete do 7 kg :

- proizvodna faza ne povzroca velikega deleza okoljskih vplivov na okolje, saj je sku-
pni delez LCA vplivov do 1%. Najvecji negativni vplivima proizvodnja materialov za
izdelavo pralnega stroja.

- faza distribucije je skoraj zanemarljiva. Najvecji negativni vpliv je zaradi nastajanja
trdnih delcev zaradi transporta.

- faza uporabe prinasa kar 75% vseh negativnih vplivov na okolje , predvsem zaradi
energijske rabe in porabe vode. Uporaba detergentov, energije in vode vpliva tudi
na evtrofikacijo, najvec¢ pa na globalno segrevanje in acidifikacijo.

» faza po izteku Zivljenjske dobe pa ima najvecji negativen vpliv zaradi nevarnih od-
padkov ter emisij trdnih delcev.

Pri pregledu javno dostopnih podatkov lahko ugotovimo, da je dostopnost rezulta-
tov celovitih analiz LCA omejena, z obravnavano problematiko pa se ukvarjajo vsi po-
membnejsi proizvajalci velikih gospodinjskih aparatov v EU. Vendar so raziskave pravi-
loma usmerjene predvsem v fazo uporabe proizvodov.
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Pri nakupu proizvoda se zato kupec lahko orientira na osnovi energijskega razreda in
podatkov o porabi elektri¢ne energije, kar je podano na t.i. energijski nalepki. Pri upo-
rabi pralnega stroja so emisije usmerjene na uporabo energije, vode in detergentov.
Okoljski ucinki, ki jih ima pralni stroj zaradi energijske porabe, so ucinki tople grede,
fotokemic¢ni smog, acidifikacija in zdravje uporabnika. Mnogo koristnih informacij o
okoljskem delovanju pomivalnih strojev je objavljeno v analizi LCA, dostopni na http://
publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC95187/Ib-na-27200-en-n.pdf.

V tabeli 2 so predstavljene porabe elektri¢ne energije in vode, pri pranju perila v Go-
renjevih pralnih strojih.

Tabela2: Poraba el. energije in vode na cikel, na programu Bombaz 60°C.

Poraba el.en Poraba vode
(kWh) (L)
1960-1969 2,5 187
1970-1979 1,8 150
1980-1989 1,3 116
1990-1999 1,14 56
2000-2007 1,02 49
2008-2015 0,70 39

Zanimiva je tudi primerjava o porabi elektri¢ne energije pri Gorenjevih aparatih v raz-
licnih energijskih razredih: susilni stroj v energijskem razredu A porabi 45 odstotkov
manj elektri¢ne energije kot tisti v energijskem razredu B, aparat v razredu A+ porabi
56 odstotkov manj kot tisti v razredu B, susilni stroj v najvisjem razredu A+++ pa 69
odstotkov manj kot aparat v razredu B.

Povprecna druzina opravi priblizno 300 pranj na leto, kar znasa malo manj kot 6 pranj
na teden, pri tem pa porabi priblizno 170 kWh elektricne energije ter 10.000 litrov
vode. V Sloveniji tako samo za pranje perila porabimo priblizno 183 MWh ter 8140
milijonov litrov pitne vode.

Zato je so nenehni napori v razvoj Se bolj okoljsko prijaznih gospodinjskih aparatov
stalnica delovanja v Gorenju.

Praviloma so najbolj poznani vplivi na okolje pri fazi proizvodnje velikih gospodinjskih
aparatov, saj so proizvajali Zze desetletja vlagali v tak$ne tehnoloske procese, ki imajo
nenehno manjse vplive na okolje. V Skupini Gorenje smo z raznolikimi ukrepi, predvsem
s spremembami v tehnoloskih procesih, z organizacijo poslovanja ter odgovornim rav-
nanjem z nevarnimi kemikalijami in embalazo v obdobju od leta 1997 do 2015 dosegli
pomembna izboljsanja okoljskih vidikov naSega delovanja (tabela 3). Na nekaterih po-
drogjih smo tako dosegli rezultate, ki jih ni ve¢ mogoce bistveno izboljsati.

Tabela 3: Zmanjsevanje koli¢ine odpadkov in porabe energentov v Gorenju, d.d.,
lokacija Velenje

o Razmerje
Vidik enota 1997 2015 1997 /2015

Zmanjsanje kolicine

- nevarnih odpadkov kg/kos 0,55 0,05 -91 %

- odpadki za deponiranje kg/kos 1,14 0,005 -99,6 %

Racionalna raba energentov

- poraba vode

- raba elektri¢ne energije m3/kos 0,56 0,083 -85%

- raba komprimiranega kWh/kos 21,41 23,98 +12%

zraka m3/kos 21,37 12,87 -40%

- raba zemeljskega plina Smd/kos 1,93 1,28 -34%

(brez soproizvodnje)

Podnebne spremembe so prepoznane kot ena izmed vecjih grozenj, s katerimi se
sooca ¢lovestvo. Povzrocajo jih tudi izpusti toplogrednih plinov v ozragje. Ti se, kljub
Stevilnim sprejetim mednarodnim dogovorom, ne znizujejo. Na svetovni ravni nastaja
najvec izpustov CO, pri proizvodniji elektricne energije, v industriji, kmetijstvu, prome-
tu ter zaradi se¢nje gozdov. Ceprav dejavnosti druzb v Skupini Gorenje ne povzrocajo
znatnih koli¢in izpustov CO, (tabela 4), jih zaradi svoje trajnostne naravnanosti in okolj-
ske odgovornosti skrbno spremljamo ter se jih trudimo znizati.

Tabela 4: Podatki o izpustih CO2 za lokacijo Velenje

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Emisija CO, (kg/izdelek) 12,58 12,50 12,33 12,26 11,83 11,88

Ne glede na odli¢ne dosedanje rezultate, ki jih je tezko dodatno izboljsevati, pa si
tudi v prihodnje zastavljamo cilje na podrocju zmanjsanja vplivov na okolje,zlasti
zmanjsevanju nastajanja odpadkov in porabi energentov.

V zadnjih letih potekajo intenzivne raziskave v zadnjo fazo LCA- faza po izteku Zivljenj-
ske dobe proizvoda. Razsirjena odgovornost proizvajalca (EPR) je opredeljena kot od-
govornost za proizvod v celotnem Zivljenjskem ciklu proizvoda, vklju¢no z ravnanjem
po izteku njegove Zivljenjske dobe. Z opredelitvijo odgovornosti proizvajalcev za pro-
izvod, ko ta nastane odpadek, so postavljene tudi osnovne zahteve po zmanjsevanju
nastajanja odpadkov, zmanjsanju porabe naravnih virov ter povecanju recikliranja.

Ponovna uporaba, v skladu zWEEE direktivo (2012/72/EU) ima prioriteto pred drugimi
postopki predelave odpadne elektri¢ne in elektronske opreme v (OEEO-WEEE). V slo-
venski pravni red je ta zahteva prenesena v letu 2015 z Uredbo o odpadni elektri¢ni
in elektronski opremi (U.L.RS $t. 55/2015). V direktivi WEEE so cilji za ponovno uporabo
in reciklazo zdruzeni. TeZzava pri ponovni uporabi je v tem, da bi $la v ponovno upo-
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rabo OEEOQ, ki je Ze klasificirana kot odpadek (se vodi po odpadkovni zakonodaji) in bi
se nato v procesu priprave za ponovno uporabo moral odpadek 'prekvalificirati' v iz-
delek, kjer se nato postavlja vprasanje odgovornosti proizvajalca, varnosti proizvoda,
kakovosti ...., kar pa z zakonodajo ni jasno urejeno.

Ponovna uporaba je tudi v EU zelo aktualna tema, izvaja se kar nekaj razvojnih projek-
tov. Gorenje je vklju¢eno v EU projekt ResCoM - Resource Conservative Manufacturing
- transforming waste into high value resource through closed-loop product systems.
Projekt je bil uspesen na razpisu FP7-ENV-2013-two-stage. Gre za projekt iz 7. okvir-
nega programa EU. Projekt bo izvajal ugleden mednarodni konzorcij, ki ga sestavljajo
naslednji partneriji:

- KTH Royal Institute of Technology, Svedska - koordinator
« Fraunhofer- Gesellschaft zur Foerderung der Angewandten Forschung E.V., Nemcija
« Technische Universiteit Delft, Nizozemska

+ Institut Europeen d’Administration des Affaires, Francija

- Eurostep AB, Svedska

+ ldeal & Co BV, Nizozemska

+ Granta Design Limited, Velika Britanija

+ Gorenje d.d., Slovenija

+ Loewe Opta GmbH, Nemcija

« Tedrive Steering Systems GmbH, Nemdija

+ Bugaboo International BV, Nizozemska

+ Ellen Macarthur Foundation, Velika Britanija.

Projekt se bo ukvarjal s pretvorbo odpadkov v vire z visoko vrednostjo skozi razvoj
sistemov zaprtega kroga proizvodov. Projekt se osredotoca na ohranjanje izdelkov ali
njihovih delov, ki so na koncu Zivljenjske dobe ter jih vraca nazaj v vrednostni verigi z
obnovo (remanufacturing), ponovno uporabo (reuse) ter z veckratno vgradnjo (mul-
tiple lifecycles).

Projekt ResCom Zeli razviti inovativen in prakti¢en okvir, podprt s programsko opreme
za upravljanje Zivljenjskega cikla za podporo izvajanju sistemov zaprte zanke v industriji.
Sistemi z zaprto zanko proizvoda ima potencial za preboj izboljsav v u¢inkovitosti po-
rabe virov. Podjetja bodo z uporabo nacel zaprte zanke zmanjSala materialne stroske,
posledi¢no bodo postala bolj odporna na vplive okolja ter bodo dosegala vecje dobicke.

Projekt bo predvidoma zaklju¢en konec tega leta. Skupna vrednost projekta znasa
skoraj 7 mio EUR.

NAMESTO ZAKLJUCKA

V Gorenju se zavedamo, da vprasanje pomanjkanja virov $e nikoli ni bilo tako perece
kot danes. Glavni vzrok je hitro naras¢ajoc¢a poraba energije in materialnih virov tako v
razvitih drzavah kot tudi v drzavah v razvoju. Danasnji najpomembnejsi izziv je razvoj
trajnostnih proizvodnih sistemov, ki zagotavljajo gospodarsko in okoljsko trajnost ter
zadovoljujejo potrebe potrosnikov, hkrati pa ustvarjajo nova visokokvalificirana delov-
na mesta za danasnjo ter za bodoce generacije.

Sistemski pristop ravnanja z okoljem je stalnica poslovanja v Gorenju, je sestavni del
strategije podjetja. Za obvladovanje okoljskih vplivov podjetje uporablja sistem ISO
14001 ter uredbo EMAS. Nov standard ISO nedvoumno prinasa zahtevo po uvedbi
analize LCA. Ni dvoma, da bo obstoje¢ okoljski sistem potrebno v celoti nadgradi z
temeljito analizo LCA.
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Charles Darwin je izjavil:

»Ne prezivijo najmocnejse vrste

niti najbolj inteligentne,

ampak tiste, ki se najbolje odzovejo na spremembex.
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REUSE ZA UCINKOVITO RABO VIROV
V OKVIRU STRATEGLJE EVROPA 2020

REUSE FOR RESOURCE EFFICIENCY
INTHE FRAMEWORK OF THE EUROPE
STRATEGY 2020

» dr. Marinka VOVK

EKO-TCE d.o.o.
Celjska cesta 14, 3212 Vojnik

eko.tce@siol.net

Povzetek

Ucinkovita raba virov pomeni uporabo omejenih virov na Zemlji na trajnosten na-
¢in, ob hkratnem zmanjsanju vplivov na okolje. To omogoca, da ustvarimo vec z
manj in dosezemo vec¢jo dodano vrednost manjSo porabo virov. Vodilna pobuda
»Evropa gospodarna z viri » je del strategije Evropa 2020, strategija rasti EU za pame-

gospodarstva z ucinkovito rabo virov z nizkimi emisijami ogljika. Akcijski nacrt EU
za krozno gospodarstvo daje prednost zaprti zanki. Evropska komisija je sprejela
ambiciozen paket kroZnega gospodarstva, ki vklju¢uje revidirane zakonodajne pre-
dloge o odpadkih in spodbuja prehod Evrope v smeri kroZznega gospodarstva, ki
bodo povecali konkurenc¢nost na svetovni ravni, spodbujanje trajnostne gospodar-
ske rasti in ustvarjanje novih delovnih mest. Predlagani ukrepi bodo prispevali k
uresnicitvi »zaprte zanke« za zZivljenjski ciklus izdelkov z ve¢jo stopnjo recikliranja in
ponovne uporabe, kar prinasa koristi tako za okolje in gospodarstvo.

Kljuéne besede: Ucinkovita raba virov, re-use, zaprta zanka




Abstract

Resource efficiency means using the Earth’s limited resources in a sustainable man-
ner while minimising impacts on the environment. It allows us to create more with
less and to deliver greater value with less input. The resource-efficient Europe flag-
ship initiative is part of the Europe 2020 Strategy, the EU’s growth strategy for a
smart, inclusive and sustainable economy. It supports the shift towards sustainable
growth via a resource-efficient, low-carbon economy. Closing the loop - An EU ac-
tion plan for the Circular Economy. The European Commission adopted an ambi-
tious Circular Economy Package, which includes revised legislative proposals on
waste to stimulate Europe’s transition towards a circular economy which will boost
global competitiveness, foster sustainable economic growth and generate new
jobs. The proposed actions will contribute to “closing the loop” of product lifecycles
through greater recycling and re-use, and bring benefits for both the environment
and the economy.

Key words: Resource efficiency, REUSE, closing the loop

uvoD

Gospodarstvo Unije trenutno izgublja znatno koli¢ino potencialnih sekundarnih suro-
vin, ki jih je mogoce naijti v tokovih odpadkov. V letu 2013 je v EU skupaj nastalo pribli-
zno 2,5 milijarde ton odpadkov, od tega 1,6 milijarde ton odpadkov ni bilo ponovno
uporabljenih ali recikliranih in so zato za evropsko gospodarstvo izgubljeni. Ocenju-
je se, da bi bilo mogoce reciklirati ali ponovno uporabiti dodatnih 600 milijonov ton
odpadkov. Od celotne koli¢ine komunalnih odpadkov, nastalih v Uniji, je bil recikli-
ran samo majhen delez (43 %), medtem ko je bil preostanek odloZen na odlagalisc¢ih
(31 %) ali sezgan (26 %). Unija s tem iz rok izpus¢a pomembne priloznosti za izboljsa-
nje ucinkovitosti rabe virov in vzpostavitev bolj kroZznega gospodarstva. Na podro¢ju
ravnanja z odpadki se Komisija sooca tudi z velikimi razlikami med drzavami ¢lanicami.
Leta 2011 je Sest drzav ¢lanic na odlagalis¢a odlozZilo manj kot 3 % svojih komunalnih
odpadkov, medtem ko je bil ta delez v 18 drzavah vecji kot 50 %, v nekaterih pa je celo
presegal 90 %. To neenakost je nujno treba odpraviti. Predlogi sprememb Direktive
2008/98/ES o odpadkih’, Direktive 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi?, Direkti-
ve 1999/31/ES o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih?, Direktive 2000/53/ES o izrablje-
nih vozilih?, Direktive 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih ter odpadnih baterijah

1 Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o odpadkih in razveljavitvi
nekaterih direktiv (OL L 312, 22.11.2008, str. 3).

2 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES z dne 20. decembra 1994 o embalazi in odpadni
embalazi (UL L 365, 31.12.1994, str. 10).

3 Direktiva Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 1999 o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih (UL L 182, 16.7.1999,
str. 1).

4 Direktiva 2000/53/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra 2000 o izrabljenih vozilih (UL L
269, 21.10.2000, str. 34-43).

in akumulatorjih® ter Direktive 2012/19/EU o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi¢
so del sveznja ukrepov za krozno gospodarstvo, ki vkljuc¢uje tudi sporocilo Komisije
z naslovom ,Zaprtje zanke - akcijski nacrt EU za krozno gospodarstvo” Po nekaterih
ocenah je vec kot 80 % vplivov proizvodov na okolje vnaprej dolo¢enih in sicer ze v
fazi njihovega nac¢rtovanja. Glede na naras¢ajoco mnozico izobrazenih brezposelnih
se tudi tukaj kaze nov izziv, ki lahko vodi k neposrednemu zmanjsanju vplivov na oko-
lje, kar tudi pricakuje sodobna druzba za nove inovativne priloZznosti za zelena delovna
mesta. V prispevku je poudarjena zahteva evropske zakonodaje na podro¢ju obravna-
vanja odpadkov kot virov in moznosti za zmanjsanje obremenjevanje okolja zaradai
uporabe koncepta zaprte zanke.

PET CILJEV DO LETA 2020

Ustvarjanje in skrb za odpadke je izrazito v pristojnosti ¢loveske druzbe, ki postavlja
vse vecji pritisk na okolje in sodobno infrastrukturo. Zahodne druzbe se vrtijo v ne-
nehnem ponavljajo¢em se ciklu z odpadki, ki na eni strani ustvarjajo moderno kulturo
in hkrati ogromno izdelkov za enkratno uporabo. Da bi sledili razvoju ideje o ravnanju
s surovinami, ki so vsebovane v odpadkih, je potrebno najprej razumeti definicije, kaj
pomeni »smeti«, »odpadki« in »surovine«. Prav zaradi razvoja tehnologij in neposre-
dne moznosti uporabe surovin v odpadkih, je potrebno aktivneje in uc¢inkovitejse pri-
stopiti k varovanju virov, ki so v druzbi obravnavani kot problem ali izziv, odvisno od
stopnje razvitosti. Bolj je druzba razvita, ve¢ moznosti ima, da odpadke obravnava kot
vire in jih uporablja kot surovine. Zato Zelimo v tem pogledu odgovoriti na vprasanje
in zaznave nase razvitosti. Evropska politika se je Sele pred kratkim zacela bolj posve-
Cati problematiki povecevanja rabe virov in netrajnostnih vzorcev potrosnje. Evropske
politike, kakrsni sta recimo Integrirana politika do proizvodov (EC, 2003. Communi-
cation from the Commission to the Council and the European Parliament in Direkti-
va Eco-design (EC, 2009) sta usmerjeni v zmanjSevanje vplivov proizvodov na okolje,
vklju¢no s porabo energije, skozi njihov celoten Zivljenjski krog.

1. Zaposlovanje:
75-odstotna zaposlenost aktivnega prebivalstva, starega od 20 do 64 let.

2. Raziskave in razvoj ter inovacije:
3 % BDP EU za (javne in zasebne) nalozbe v raziskave in razvoj ter inovacije.

5 Direktiva 2006/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. septembra 2006 o baterijah in akumulatorjih
ter odpadnih baterijah in akumulatorjih in razveljavitvi Direktive 91/157/EGS (UL L 266, 26.9.2006, str. 1-14).

6 Direktiva 2012/19/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o odpadni elektri¢ni in elektronski
opremi (OEEO) (UL L 197, 24.7.2012, str. 38-71).
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3. Podnebne spremembe in energija: slika 1: Razpadanje izdelkov v letih kot primer izgube virov

« za 20 % manj izpustov toplogrednih plinov (ali celo za 30 % pod ugodnimi 2 .
) 1Zp plog p p g Aevdﬁﬁ&(go! tc)

pogoji) kot leta 1990,

+ 20 % energije iz obnovljivih virov,

+ 20 % vecja energetska ucinkovitost.

4, lzobrazevanje:

« manj kot 10 % mladih, ki opustijo Solanje,

+ vsaj 40 % oseb med 30. in 34. letom z visoko3olsko izobrazbo.

5. Revscina in socialna izkljuc¢enost:

. s . - . ey . Usnj Najlonska tkanina
vsaj 20 milijonov manj revnih in socialno izklju¢enih prebivalcev. w,f, '30 - 40 ,e,'
Na podlagi ocene ucinka je bilo ugotovljeno, da bi kombinacija razli¢nih moznosti . Plocevinka  Plastiéna vreéa
Jaboléni 50 let 201
zagotovila naslednje koristi: ogrizek 10 -20 let
2 meseca

- zmanjsanje upravnega bremena, zlasti za male ustanove ali podjetja, poenostavitev
in izboljsanje izvajanja, vklju¢no z ohranitvijo ciljev, ki ustrezajo svojemu namenu;

« ustvarjanje novih delovnih mest — do leta 2035 bi lahko ustvarili ve¢ kot 170 000
neposrednih delovnih mest, vecino katerih ne bi bilo mogoce preseliti iz EU;

« zmanjsanje emisij toplogrednih plinov (TGP) — med letoma 2015 in 2035 bi lahko

preprecili ve¢ kot 600 milijonov ton TGP; Monofili za Plasti¢na 2katia Papimata
ribolov fil . brisa¢a
« pozitivni ucinki na konkuren¢nost sektorjev EU za ravnanje z odpadki in reciklira- 600 let 28‘: 33',8, Casopis 2 - 4 tedne

6 tednov

nje ter na proizvodni sektor EU (boljse sheme razsirjene odgovornosti proizvajalca,
manjsa tveganja, povezana z dostopom do surovin);

« gospodarstvo EU bi lahko uporabilo sekundarne surovine, kar bi zmanjsalo odvi-

snost EU od uvozenih surovin. Plasticni
resilni pos

. . T . . . 80 let Voskan
Skupaj z zakonodajnim predlogom je bilo izdano tudi analiti¢cno obvestilo kot do- AR
datek k oceni ucinka. V njem so analizirane Stevilne dodatne moznosti in razlicice, mleko
s katerimi bi se bolje upostevala razli¢na izhodis¢a posameznih drzav ¢lanic. Slika 1 ; 3 mesece
prikazuje primer razpada materialov v odpadkih, ki se izgubjo, v kolikor jih ne vrne- ,:’ Plenica za lsmt!
mo nazaj v krozno ravnanje. ]xdmbo

Embalaza, primema za
kompostiranje
2 - 12 tednov Cigaretni

Vir:
htp/Visuol ly/trash-how-long-#-really-loststutm_source =visually_embed
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KOMUNALNI ODPADKI KOT 1ZZIV

Komunalni odpadki predstavljajo med 7 in 10 % vseh odpadkov, ki nastanejo v Uniji;
vendar je ta tok odpadkov med najzahtevnejsimi, kar zadeva ravnanje z odpadki, zato
nacin ravnanja s komunalnimi odpadki v sploShem dobro odraza kakovost celotnega
sistema ravnanja z odpadki v drzavi. Izzivi, povezani z ravnanjem s komunalnimi od-
padki, so posledica njihove zapletene in me3ane sestave, neposredne bliZine nastalih
odpadkov drzavljanom ter zelo visoke stopnje prisotnosti v javnosti. Zato so za ravna-
nje s komunalnimi odpadki potrebni visoko razvit sistem ravnanja z odpadki, vklju¢-
no z ucinkovitim sistemom zbiranja, dejavno sodelovanje drzavljanov in podjetij, in-
frastruktura, prilagojena specifi¢ni sestavi odpadkov, ter dodelan sistem financiranja.
Drzave z ucinkovitimi sistemi ravnanja s komunalnimi odpadki na splosno dosegajo
boljse rezultate pri celotnem ravnanju z odpadki.

Za zagotovitev, da cilji recikliranja temeljijo na zanesljivih in primerljivih podatkih, in da bi
se omogocilo ucinkovitejse spremljanje napredka pri doseganju teh ciljev bi morala biti
opredelitev komunalnih odpadkov v Direktivi 2008/98/ES skladna z opredelitvami, ki jih
v statisticne namene uporabljata Eurostat in Organizacija za gospodarsko sodelovanje in
razvoj, na podlagi katerih drzave ¢lanice svoje podatke sporocajo Ze leta. Opredelitev ko-
munalnih odpadkov v tej direktivi je neodvisna od tega, ali je izvajalec ravnanja z odpadki
javni ali zasebni subjekt. Prihaja namre¢ do ve¢jih odstopanj pri porocanju o uspesnosti
lo¢enega zbiranja in ravnanja z odpadki, zato je potrebno uporabiti jasno metodologijo.

Preprecevanje nastajanja odpadkov je najucinkovitejsi nacin za povecanje ucinkovi-
tosti rabe virov in zmanjsanje vpliva odpadkov na okolje. Zato je pomembno, da se
sprejme ustrezne ukrepe za preprecevanje nastajanja odpadkov ter spremljanje in
ocenjevanje napredka pri izvajanju taksnih ukrepov. Za zagotovitev enotnega merje-
nja splosnega napredka pri izvajanju ukrepov za preprecevanje nastajanja odpadkov
bi bilo treba dolociti skupne kazalnike.

Pomen ukrepov za preprecevanje nastajanja odpadkov:

+ spodbujajo uporabo proizvodov, ki so gospodarni z viri in trajni ter jih je mogoce
popraviti in reciklirati;

« opredeljujejo ciljne proizvode, ki so glavni viri surovin, ki so zelo pomembne za
gospodarstvo in katerih dobava je povezana z visokim tveganjem, da se prepreci,
da bi ti materiali postali odpadek;

« spodbujajo vzpostavitev sistemov za spodbujanje dejavnosti ponovne uporabe,
zlasti v zvezi z elektri¢no in elektronsko opremo, tekstilom in pohistvom;

- zmanjsujejo nastajanje odpadkov v procesih, povezanih z industrijsko proizvodnjo,
pridobivanjem mineralov ter gradnjo in rusenjem objektov, ob upostevanju naj-
boljsih razpolozljivih tehni

+ zmanjsujejo nastajanje Zivilskih odpadkov pri primarni pridelavi, obdelavi in proi-
zvodniji, prodaji na drobno in distribuciji hrane ter v restavracijah in gostinskih de-
javnostih, pa tudi v gospodinjstvih.

ZAKLJUCKI

Pri pripravi nacionalnih programov za preprecevanje nastajanja odpadkov morajo dr-
zave dolociti prednostne naloge glede na hierarhijo ravnanja z odpadki: prepreceva-
nje nastajanja, priprava za ponovno uporabo, recikliranje, predelava in odstranjevanje.

Cene surovin so visoke in rastejo, zato so snovi, pridobljene iz odpadkov vse drago-
cenejsi vir. Pravilno ravnanje z odpadki daje nove podjetniske priloznosti, katerih re-
zultat lahko prispeva delez k ohranjanju in varovanju okolja. V ¢asu gospodarske krize
lahko varstvo okolja predstavlja priloznost za izboljSanje ekonomije. Nove in inovativ-
ne okoljske resitve prispevajo k ekonomski rasti na razlicne nacine. Ker zmanjsujejo
stroske varstva okolja, omogocajo »vec varstva okolja za manj denarja, oziroma, do-
seganje predpisanih okoljskih standardov na cenejsi nacin. Na ta nacin privar¢evane
financne vire lahko plasiramo kjerkoli drugje v gospodarstvu. Okoljske proaktivne resi-
tve kot dobre prakse pomagajo pri razbijanju vzro¢ne povezave med onesnazevanjem
okolja in rabo naravnih virov ter gospodarsko rastjo, kar omogoca gospodarstvu na
daljsi rok vedji obseg rasti, ob spostovanju omejitev zaradi okoljskih standardov. To pa
je bistvo trajnostnega razvoja. Treba bi bilo povisati cilje priprave za ponovno uporabo
in recikliranje komunalnih odpadkov, da se zagotovijo znatne okoljske, gospodarske
in druzbene koristi. S postopnim zvisevanjem sedanjih ciljev priprave komunalnih od-
padkov za ponovno uporabo in recikliranje bi bilo treba zagotoviti, da bodo odpadni
materiali z ekonomsko vrednostjo ponovno uporabljeni in uc¢inkovito reciklirani ter
da se bodo dragocene surovine v odpadkih vrnile v evropsko gospodarstvo, s ¢imer
bi se zagotovilo napredek pri izvajanju pobude za surovine in vzpostavitvi kroZznega
gospodarstva.

Viri in literatura
1. http://www.cpu-reuse.com/, 24.3.2016
2. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52014PC0397, 22.3.2016

3. DIREKTIVA 2008/98/ES EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o odpadkih in razveljavitvi nekaterih direktiv
(Uradni list Evropske unije $t. 312/2008, 22. 11. 2008) (UNEP, Green Jobs: Towards decent work in a sustaina-
ble, low-carbon world, 2008).
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Povzetek

Na komunalnih ¢istilnih napravah za odpadne vode stalno nastaja odvecno aktiv-
no blato, ki je velik okoljski in prostorski problem. Konvencionalni nacin ravnanja
z odlaganjem na odlagalis¢a komunalnih odpadkov ne pride ve¢ v postev zaradi
bio-razgradljivosti in metanogenosti tovrstne odpadne biomase. Namen dela je po-
dati pregled moznosti za trajnostne postopke ravnanja, ki bi upostevali hierarhijo
postopkov predelave odpadkov »3R« oz. celostne izrabe tega zanimivega materiala.
predelani obliki. Druga skupina so toplotne obdelave blata z zrakom ali brez, saj je
2/3 mase blata organske narave in zato zmozna predelave v razne vrste plinastih,
tekocih in trdnih energentov. Na podlagi fizikalno-kemijske karakterizacije blata je
mogoce za posamezne okolis¢ine izbrati ustrezen postopek ravnanja s ciljem nje-
gove optimalne snovne in/ali energijsko izrabe.

Klju¢ne besede: kon¢na obdelava odvecnega blata, kroZzno gospodarstvo.
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Abstract

Biological waste water treatment plants constantly generate the excess activated
sewage sludge (waste code 19 08 05). Such waste is considered as nonhazardous,
since the content of potentially environmentally critical components does not ex-
ceed the limit values. The purpose of the work is to give an overview of options for
sustainable treatment procedures of this interesting material, which takes into ac-
count the hierarchy of waste recovery operations “3R". Options exist in the material
utilization on land in its original form as a digestate or in the processed form. Anoth-
er group represents the energy utilization of the sludge with or without air, because
the major part of mass has organic origin, so the sludge can be transformed into
various kinds of gaseous, liquid and solid fuels. New concept of circular economy
directs maximal utilisation of this material, so the paper will present and critically
discuss the optimal options iv various circumstances.

Key words: circular economy, sewage sludge treatment.

uvoD

Odvecno biolosko blato komunalnih Cistilnih naprav za ¢is¢enje odpadnih vod (v na-
daljevanju blato) predstavlja pomemben tok komunalnih odpadkov. Povpre¢no ga
nastane okoli 60 g_ /PE.dan, torej v Sloveniji, nastane dnevno preko 60 ton oz. letno
20.000 ton suhe snovi blata oz. okoli 100.000 ton vlaznega blata. Tak odpadek ima v
seznamu odpadkov klasifikacijsko stevilko 19 08 05 in je nenevaren,saj vsebnost po-
tencialnih okoljsko kriticnih komponent obic¢ajno ne presega mejnih vrednosti. Novi
okoljski program Evropske unije vzpostavlja princip kroznega gospodarstva kot in-
strument trajnostnega razvoja na podroc¢ju izrabe odpadkov. Ali to nacelo lahko uve-
ljavi tudi smotrno izrabo blata? MozZnosti za uporabo blata so zakonodajno (povezano
s statusom blata kot iz okoljevarstveno problemati¢nega odpadka) zelo omejene. Po-
tem, ko je njegovo odlaganje od |. 2009 v RS prepovedano zaradi prevelike organske
vsebnosti in potencialne metanogenosti, je moznost za uporabo na zemljis¢ih zelo
omejena tako v pogledu kakovosti kot koli¢ine, energijska izraba pa je tehnolosko,
stroskovno in upravno zahtevna. Vse to sili povzrocitelje (upravljalce cistilnih naprav)
v razvoj drugih nacinov ravnanja v smeri selektivne izrabe posameznih zanimivih se-
stavin tega odpadka. Zanimive so tako organske kot anorganske sestavine, do katerih
lahko pridemo po razli¢ni poti. V prispevku bodo prikazane poglavitne moznosti izra-
be koristnih sestavin ali lastnosti blata, kakor so se pokazale v dolgoletnih raziskavah
blata najvecje Cistilne naprave pri nas. Nacelen prikaz moznosti je podan v Tabeli 1.

Sestava blata: Klju¢na za presojo moznosti izrabe blata je dobro poznavanje njegove
makro in mikro elementne in komponentne sestave ter nekaterih relevantnih lastno-
sti, poleg tega pa 3e obseg njihovih fluktuacij med letom ter ev. dolgoro¢ne ¢asovne
trende spreminjanja teh lastnosti. CCN Ljubljana Ze vrsto let izvaja obsezne analize

tega odpadka, kar omogoca statisti¢cno obdelavo rezultatov, katerih izbor povprecnih
vrednosti je prikazan v Tabeli 2.

PREGLED MOZNOSTI NAPREDNE IZRABE ODVECNEGA BLATA

Zaradi stalnega in velikega toka nastajanja odvecnega blata na ¢istilnih napravah je ze
dosedaj bilo potrebno razpolagati z zanesljivimi nacini njegovega sprotnega odstra-
njevanja. Zaradi vse-evropske prepovedi odlaganja na odlagali¢a in zakonsko zelo
la v namenskih napravah v okviru cistilnih naprav ali v okviru seZziga komunalnih od-
padkov. V industrijskem sektorju se sezZig blata prakticira zelo malo, predvsem zaradi
potrebe po dragem predhodnem susenju blata.

Materialna izraba blata

Prekrivanje odlagalis¢ in degradiranih zemljis¢: Odpadno blato ima status biogene-
ga odpadka, v katerem je masno razmerje med organskimi in anorganskimi sestavina-
mi priblizno 2:1.V obdobju po prepovedi njegovega odlaganja se je Slovenija soocala
z mnozi¢nim zapiranjem nekdanjih ob¢inskih odlagalis¢ odpadkov, tako da je bilo ve-
liko stabiliziranega in dehidriranega blata uporabljenega za prekrivanje teh odlagalis¢.
Uredba o odlagalisc¢ih to dopusca, ¢e je sestava anaerobno stabiliziranega blata (t. i. di-
gestata) skladna z mejnimi vrednostmi iz uredbe o predelavi biolosko razgradljivih od-
padkov [1], kar ponavadi ni problem. Dolgoro¢ni potencial takega ravnanja z blatom
se zmanjsuje, saj je vecina manjsih odpagalis¢ Ze zaprtih, velika pa se polnijo bistveno
pocasneje; poleg tega prihaja do ponudbe 3e iz drugih sektorjev (MBO odpadkov).
Podobno moznost uporabe nudijo tudi rekultiviranja okoljsko degradiranih povrsin
(kamnolomoyv, glinokopov, starih industrijskih con) oz. pri ve¢jih posegih v okolje (npr.
gradnja prometnic), kjer bi morali odpadni materiali imeti prednost. Krozno gospodar-
stvo mora take pristope podpirati s sistemskimi ukrepi.
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Tabela 1: Pregled moZnosti izrabe odvecnega bioloskega blata

(priloznosti, prednosti, omejitve)

Oblika blata, cilj izrabe
in ciljni produkti

Postopek ravnanja z blatom/ materialom

Potenciali blata/materiala

Predpisi/Omejitve

I. Celotno pregnito in mehansko dehidrirano blato (20-30 % suhe snovi)

I. Celotno pregnito in mehansko dehidrirano blato (20-30 % suhe snovi)

in degradirane povrsine

1. Kot gnojilo oz. kondicionant za zemljis¢a; kot prekrivka za odlagalis¢a odpadkov

1. Kot gnojilo oz. kondicionant za zemljis¢a;

kot prekrivka za odlagalis¢a odpadkov in degradirane povrsine

- Mokro blato: Izraba humusnih or-
ganskih in mineralnih snovi

- Gnojenje in kondicioniranje zemljis¢ z blatom;
- Prekrivanje odlagalis¢ in degradiranih povrsin
- Izdelava komposta (z drugimi vrstami odpadkov)

38-40 %_ TOC (60-65 % organskih snovi)

6%, .N;2,2%_P;03 %, K; 55%,, Ca+Mg;
mikroelementi: Zn, Cu, B...

- Uredba o predelavi biolosko razgradljivih odpad-
kov in uporabi komposta in digestata.

- Uredba o mejnih vrednostih vnosa nevarnih snovi
in gnojil v tla.

Il. Predelava blata v sekundarne sur

ovine in energente

Il. Predelava blata v sekundarne surovine

in energente

-Suho blato (> 90%_,): Kot alterna-
tivno gorivo

Nadomescanje konvencionalnih goriv v industrijskih pe-
ceh

Kur.vrednost > 12 MJ/kg

- Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno
gorivo.

1. Predelava v sinteti¢ni plin

Uplinjanje (segrevanje z vodno paro nad 1000°C brez do-
stopa zraka)

38-40 %_ TOC; 4,4% _H,; moZnost zaje-
manja amoniaka

- Veliko oksigeniranih org. snovi;
- zahtevna tehnologija; -majhen donos.

2. Predelava v biooglje in pirolizno
olje

Piroliza (segrevanje na 450-600°C brez dostopa zraka)

Pirolizno olje ima kurilno vrednost 31 MJ/
kg, biooglje ima 11 MJ/kg. V biooglju so
hranila in minerali (P, K, Ca, Mg, Si); moz-
nost zajemanja amoniaka

-V piroliznem olju se koncentrira Hg, v biooglju se
koncentrirajo tezke kovine.
- Nastaja organsko obremenjen vodni konden-

zat[2].

11l. Uporaba trdnih preostankov predelav (pepelov, ogelj)

lll. Uporaba trdnih preostankov predelav (pepelov, ogelj)

1. Pepel od samostojnega seziga blata

1. Pepel od samostojnega seziga blata

- Prime3avanje betonom (zeleni
beton)

Delno nadomes¢anje cementa in/ali agregata v betonar-
nah

Pucolanske lastnosti pepela

Manj zahtevni izdelki; ekoloske omejitve

- Izolacija fosforja

Izpiranje fosforja iz pepela

Izdelava fosforne komponente gnojil

Vsebnost tezkih kovin

2. Pirolizno oglje

2. Pirolizno oglje

- Uporaba kot nadomestno gorivo

Uporaba za kurjenje v industrijskih pe¢eh

Kurilna vrednost 10 MJ/kg

Majhna kurilna vrednost, ekol. omejitve

- Biooglje

Uporaba za kondicioniranje zemljin/zemljis¢

Zadrzevanje hranil, vode in zraka

Ekoloske omejitve (po uredbi)
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Tabela 2: Karakteristi¢na sestava in lastnosti posusenega odve¢nega blata CCNL

Parameter/enota Tipicne vrednosti Mejne vrednosti
Vlaga, % 9,0 -

Pepel, %__ 33,1 -

Vodik, %, 4,4 -

Celotni organski ogljik, %__ 384 -

Klor, %, , <0,1 0,2-3G

Zveplo, %, 1,15 0,2-0,5G

Dusik, cel,, %__ 6,15 -

Dusik, amoniakalni, %__ 1,0 -

Fosfor, cel. %__ 2,2 -

Kalij, %_ 03 -

Kalcij + magnezij, %, 55 -

Arsen, mg/kg_ 3,5 20Z

Baker, mg/kg_ 350 30Z; 600T

Cink, mg/kg, 970 60K; 100Z; 200K; 200T
Kadmij, mg/kg, , 1 0,5-0,7Z; 1K; 5T; 1-5G
Krom, mg/kg_ 120 40Z; 100K

Svinec, mg/kg_ 93 40-50Z, 85K; 500T
Nikelj, mg/kg_ 86 30Z; 50K; 80T

Zivo srebro, mg/kg, 1,9 0,2-0,3Z;0,2-0,5G; 0,8K; 5T
Kurilna vrednost, MJ/kg, 14,3 3-25G

T-mejne vrednosti za tla; G-mejne vrednosti za alt. gorivo; Z-um.pripr.zemljina, K-blata
KCN v kmetijstvu; ss. suha snov; k.p. kot prejeto

Gnojenje in kondicioniranje zemljis¢: Odpadno blato ima izredno zanimive sestavi-
ne za oskrbo zemljis¢ s humusom, mineralnimi snovmi (P, K, Ca, Mg, tudi Zn, Se in B) ter
amonijevim dusikom; Zal pa so potencialno prisotne tudi motece snovi, predvsem tez-
v njegovi kakovosti, zato je interes za uporabo vprasljiv. Ve¢ina kanalizacijskih siste-
mov zbira tudi industrijske odpadne vode oz. imajo komunalne vode visoko naravno
ozadje, zato so v blatu praviloma prisotne tezke kovine; najve¢ problemov povzrocajo
elementi z najnizjimi mejnimi vrednostmi, t. j. Zivo srebro, kadmij in nikelj. Drugi pro-
blem je sezonska uporaba gnojil, medtem ko blato enakomerno nastaja vse leto in ga
je tezko skladisciti za daljsi cas. Tretji problem je (ne)razpolaganje z ustrezno velikimi
kmetijskimi povrsinami v blizini Cistilnih naprav, kar vodi v visoke transportne stroske
in onesnazevanje zraka.

Izdelava komposta: Dodajanje blata drugim biorazgradljivim odpadkom iz industri-
je, kmetijstva in komunale je privla¢no zaradi njegove relativno velike vsebnosti dusi-

ka, ki ga obicajno pri kompostiranju primanjkuje. Potrebni deleza primesanega blata
je 10-20 %, kar pa obicajno predstavlja majhen delez od razpolozZljive koli¢ine. Vegji
dodatek blata ni zaZelen zaradi prevelikega vnosa vlage, v€asih pa tudi vsled prisotnih
onesnazil (kovine, POPs).

Direktna izraba toplotne vsebnosti suhe snovi blata: Uredba o predelavi nenevar-
nih odpadkov v trdno gorivo [1] je dolocila pogoje za predelavo odpadkov v trdno
gorivo po postopku obdelave R1, kjer so limitni parametri dve tezki kovini (Hg in Cd),
dve kisli nekovini (Clin S) ter kurilna vrednost. Ta predpis rangira za predelavo v sekun-
darno gorivo potencialne odpadke v pet kakovostnih skupin, v katere pa se slovenska
odpadna blata trenutno stezka uvrstijo. Poleg Zivega srebra (pogosto izvira iz okolja)
je problem tudi z vsebnostjo Zvepla, ki izvira iz kemikalij pri ¢is¢enju odpadnih vod.

Obstaja pa nacelni zadrzek za tako ravnanje z blatom. Konvencionalni postopek dehi-
dracije pregnitega blata s centrifugo namre¢ zagotavlja maksimalno 27 % vsebnosti
suhe snovi, zato je njegova kurilna vrednost ni¢na. Pretvorba v sekundarno gorivo s
kurilno vrednostjo 12-15 MJ/kg zahteva predhodno popolno osusitev odpadka. Za
to pa potrebujemo toliko toplote, prakti¢no toliko, kolikor je kurilna vrednost suhega
blata. Odpadnega blata torej ne moremo smatrati kot alternativno gorivo, ki zmanjsu-
je porabo fosilnih goriv. Trajnostna in ekonomsko upravic¢ena toplotna obdelava tega
odpadka (t. j. brez dodanega goriva) je le v okolju, ki mu potrebno toploto za osusitev
zagotovi iz lastnega vira v obliki bioplina ali pa iz sekundarnega vira, navadno iz ener-
getsko bogate suhe frakcije komunalnih odpadkov. Ker le-ta na prispevnem obmocju
z danim Stevilom prebivalcev nastaja v nekajkrat vecji kolic¢ini kot odpadno blato, ga
lahko seZigamo skupaj z njo, ne da bi to opazno zmanjsevalo temperaturo zgorevanja
ali toplotno mo¢ kurisca.

NAPREDNE TERMICNE OBDELAVE BLATA

Piroliza: To je postopek, pri katerem blato (najbolje popolnoma osuseno) izpostavimo
povisani temperaturi (do 600°C) brez dostopa zraka, s ciljem termo-kemijske presnove
visokomolekularnih organskih snovi v nizko molekularne produkte. Postopek je en-
dotermen, torej rabi zunanji vir toplote. Primeren je za odpadke z visoko vsebnostjo
organskih snovi, predvsem umetnih mas, opravili pa smo tudi poskuse s suhim od-
vecnim bioloskim blatom. Pri tem nastane 15 mas% plina, 15% vodnega kondenzata,
20% piroliznega olja in 50% trdnega piroliznega ostanka — mineraliziranega biooglja.
Dobitek najvrednejsega produkta (olja) je majhen (iz plastike ta frakcija predstavlja 50-
80% produktov), ker je vsebnost visoko-molekularnih organskih snovi v blatu manjsa,
njihova kakovost pa slaba (oksidirana in degradirana). Pirolizno olje je potrebno na-
dalje Se precistiti in mu popolnoma odstraniti vodo, da postane zanimivo kot gorivo.
Pirolizni ostanek - biooglje vsebuje 30 % ogljika in ima kurilno vrednost okoli 10 MJ/kg.
To je majhna vrednost, zato na trzis¢u sekundarnih goriv ne bo imelo cene. Pirolizo
odpadnega blata je Se v fazi raziskav in razvoja tehnologije..
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Uplinjanje: Je star industrijski postopek, razvit za pridobivanje t.i. sinteznega plina,
mesanice ogljikovega monoksida in vodika, ki nastane z reakcijo med vodo in oglji-
kom pri povisani temperaturi (nad 700°C) in tlaku. Vodo navadno zagotavljajo kar od-
padki sami iz svoje vlage, za toplotno oskrbo endotermnega procesa pa dodajamo
Se malo zraka oz. kisika, tako da del surovine zgori. Sintezni plin je izhodis¢na snov za
Stevilne organske kemicne snovi, vklju¢no sinteti¢na tekoca goriva, ima pa tudi zna-
tno energetsko vrednost (5-10 MJ/Nm? — kurjenje, kogeneracija). Klasi¢na surovina za
njegovo proizvodnjo je premog, po novem pa tudi organski odpadki. Ostanek uplinja-
nja so le mineralne snovi, brez ogljika, zato je dobitek plina mnogo vedji. Uplinjanje je
primerno za predelavo suhih in vlaznih odpadkov (do 30 % vlage), ker je voda reaktant
v procesu. Ociscen sintezni plin iz odpadkov, brez CO, in dusika, ima kurilno vrednost
do 15 MJ/Nm?3 in se praviloma sezge v kogeneracijskih napravah. Postopki uplinjanja
odpadkov se 3ele uveljavljajo v praksi; naprave so zaenkrat manjsih kapacitet (pod 30
kt/leto). Vendar pa se razvoj nadaljuje in v naslednjih letih Ze lahko pri¢akujemo indu-
strijske linije z letnimi zmogljivostmi do 100 kt. Mehanizem prenosa toplote je obicaj-
no konvekcijski, ki je hitrejsi od kondukcijskega pri pirolizi, naprave so zato manjse.
Najnovejse naprave uvajajo tudi plazemski nacin uplinjanja, ki poteka pri temperaturi
nad 2000°C.

Nacelna presoja primernosti blata bioloskih Cistilnih naprav za predelavo z uplinja-
njem je podobna kot pri pirolizi. Njegova organska snov je v glavnem iz biolosko raz-
grajene celuloze, torej Ze precej oksidirana, zato pretvorba v vodik ne poteka, nastaja
voda. Glede na zahtevnost tehnologije je manj perspektivna od pirolize.

MOiNOSTvI SNOVNE IZRABE PREOSTANKOV
PO TERMICNI OBDELAVI

Ostanek po gorenju: Suho blato vsebuje okoli 35% mineralnih snovi, ki ne gorijo,
zato pri zgorevanju preostanejo kot pepel. Pepel iz naprav za sezig izklju¢no blata brez
drugih materialov ima zanimivo sestavo. Predvsem je zanimiva vsebnost hraniv fos-
forja in kalija ter zemljo-alkalij (kalcija in magnezija). V kolikor je blato brez preseznih
vrednosti tezkih kovin (e je nenevaren odpadek), potem ima verjetno tak status tudi
pepel, ceprav se vsebnost nehlapnih tezkih kovin skoraj potroji. Kot tak predstavlja
zanimivo nadomestno fosfor-kalijevo gnojilo, dodatno pa 3e dober kondicionant za
kisla, mineralno iz¢rpana zemljis¢a. Dolo¢eno mozZnost ima tudi uporaba pepela v pri-
pravi umetno pripravljenih zemljin za rekultivacijo degradiranih zemljis¢, za katere pa
so mejne vrednosti komponent najstroZje.

Ostanek po pirolizi: Bogata mineralna sestava blata je verjetno edini argument, za-
kaj bi bila piroliza blata smiselna. Oglje, pridobljeno s pirolizo odpadnega blata spada
med t.i. bioglja, ki jih sodobna okoljevarstvena stroka uvrs¢a med vezane oblike oglji-
ka. V primerjavi s klasi¢nim bioogljem iz lesa vsebuje ve¢ hraniv in kondicionantoyv,
zato bi (pod pogojem, da je vsebnost tezkih kovin v dovoljenih mejah), lahko na trzi-

$¢u doseglo doloceno ceno. Lahko bi ga uporabljali za dodatek iz¢rpanim zemljinam
za povecanje rodovitnosti, zra¢nosti in zadrzevanja vode.

ZAKLJUCEK

Odpadno blato bioloskih cistilnih naprav zaradi svoje sestave, lastnosti in koli¢ine
predstavlja velik potencial za snovno in/ali energijsko izrabo, pod pogojem, da ni pre-
vec obremenjeno z dolo¢enimi onesnazili. Problemati¢ne so nekatere tezke kovine in
obstojne organske snovi. De-kemizacija Zivljenja bo pogojevala izboljsanje kakovosti
blata, katerega poglavitni potencial je kombinacija biogenih organskih in hranilnih
mineralnih sestavin, ki sodijo v bioloski krog kmetijstva in gozdarstva ali vsaj urejanja
okolja zaradi degradiranosti prostora.
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KORAKI K CELOVITI PREDELAVI ALI IZRABI
BLATA KOMUNALNIH CISTILNIH NAPRAV

STEPS TO INTEGRATIVE TREATMENT
OR RECOVERING OF MSS

» dr. Dusan KLINAR
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Slovenski trg 6, 2250 Ptuj
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Povzetek

Blato komunalnih ¢istilnih naprav (BK-CN) predstavlja vse ve¢ji problem a tudi iz-
ziv za njegovo zmanjsanje in celovito uporabo in izrabo. V tem trenutku se vecina
zainteresiranih ukvarja predvsem z zgos¢evanjem in susenjem blata, torej odstra-
njevanjem vode in s tem zmanjsevanjem koli¢in. V zgos¢enem blatu z 20 % ss je
razmerje med suho snovjo in vodo $e vedno 1: 4. Uvajanje anaerobne digestije za
pridobivanje bioplina zmanjsa koli¢ine B-KCN za pribl. 40 % to je na razmerje pribl
1: 3,2. Ekonomika takSnega posega je precej neugodna. Nadaljevanje zmanjsanja
koli¢ine B-KCN s susenjem je ekonomsko enako zahtevno zato je iskanje alternativ
ena od bodocih usmeritev. Dokon¢na raba in izraba blata se giblje v smeri snovne
ali energetske rabe. Razvijajo se nove tehnologije izlo¢anja tezkih kovin, ki omo-
gocile vracanje ciste biomase v naravno okolje. V snovni izrabi prednjaci reciklira-
nje fosforja, ki se obeta Ze srednjeroc¢no. Piroliza, kot termi¢na obdelava omogoca
kombiniranje susenja in termi¢ne izrabe biomase za doseganje ekonomike Ze pri
manjsih kapacitetah.

Kljuéne besede: Blato CN, predelava, suenje, piroliza, ekonomika




Abstract

Municipal sewage sludge presents (MSS) a growing problem but also a challenge
to the reduction and its comprehensive utilization and exploitation. At the moment
most of the attentions are put into the MSS dewatering and drying, basically to
reduce the quantities by removing water. In the concentrated sludge with 20 %, DS
the ratio of dry material to water is still 1: 4. The introduction of anaerobic digestion
for biogas reduces the quantity of MSS for approx. 40 % where the ratio is still ap-
prox. 1: 3.2. The economics of such interventions are quite unfavourable. Continue
to reduce the quantity of MSS by drying is economically problematic and complex
and the search for alternatives is one of the principal future direction. The final use
and utilization of the sludge are put in the direction of material or energy use. De-
velopment of the new technologies for the extraction of the heavy metals makes
possibilities to return of pure biomass in the natural environment. Leading effort is
put to the recovery of the phosphorus, what is already promising in the medium
terms. Pyrolysis, as the thermal treatment allows combining drying and thermal uti-
lization of biomass to achieve economics even at smaller capacities.

Key words: Sewage sludge, material recovery, drying, pyrolysis, economics

UvoD

V Sloveniji nastajajo vse vecje koli¢ine odvecnega blata komunalnih ¢istilnih naprav
(B-KCN) zaradi vse bolj urejenega odvajanja in ¢i$¢enja odpadnih voda. Po podatkih
ARSO [1] nastaja letno priblizno 30.000 t + 10 % suhe snovi iz B-KCN in koli¢ine 3e ve-
dno rastejo. Koli¢ina odvecnega blata, ki nastaja je zelo odvisna od pogojev delovanja
Cistilne naprave, predvsem pa od uporabljene tehnologije. Tako je proizvodnja odvec-
nega mulja pri membranskih napravah precej nizja, koncentracije mulja in intenziv-
nost procesa pa precej visja. Ne glede na izbrano tehnologijo pa bodo koli¢ine mulja
vse velje, saj so okoljske zahteve po cis¢enju odpadnih voda vse strozje. Navedene
koli¢ine suhega B-KCN pomenijo pri vsebnosti susine 20 % v povpre¢ju 150.000 ton
B-KCN na leto. Od teh koli¢in se danes seziga pribl. 60 % blat, 20 % odlaga in 20 % od-
stranjuje po »drugih« postopkih [1]. Zaradi neustrezne sestave blata (vsebnost tezkih
kovin) se to prakti¢no ne sme uporabljati v kmetijstvu in za kompostiranje, kar kazejo
tudi podatki ARSO [1]. Tako ostaja za B-KCN predvsem le pot v uni¢enje s sezigom
kot najbolj uporabljen pristop »koné&ne resitve« problema zgos¢enega B-KCN. Najvedji
problem B-KCN ob njegovem nastanku je njegova razredéenost saj vsebuje ob izho-
du iz ¢iS¢enja povprecno le okrog 5% suhe snovi. Ker taksne redke brozge (podobne
gnojevki) ni mogoce racionalno skladis¢iti jo je v procesu samem nujno zgoscevati.
Zgoscevanje lahko poteka v eni ali dveh fazah kjer s pomocjo tra¢nih ocejevalnikov
zgostimo brozgo celo do 10 ali 12 % ss in dobimo gosto $e ¢rpalno pastozno suspen-
zijo. V drugi fazi s pomogjo centrifug zgostimo B-KCN do 20-25 % ss s ¢imer dobimo

blatu podobno Zidko, lepljivo - pastozno snov. Problem odvecnega blata s tem 3e ni
reden. Problem je tem, da blati nastaja nenehno a ga, zaradi njegove bioloske aktivno-
sti in posledi¢no oddajanja smradu ni mogoce skladis¢iti ve¢ kot kakSen dan. Blato se
v kupu pocasi razleze v sloj debeline 20 - 40 cm, se pri¢ne susiti, gniti in zato sproscati
neprijeten vonj.

Na videz obicajna pot se tako konca v sprotnem (dnevnem ali nekajdnevnem) odvo-
zu na seziganje. Ni¢ nenavadnega, ¢e ta mulj ne bi vseboval 80 % vode. V sezig torej
odvazamo (transport vode) predvsem vodo. Povprecna cena odvoza v sezig je v ob-
mod¢ju 70 EUR za 1 t mulja kar v slovenskem merilu pomeni vec kot 6 Mio EUR placil za
odvoz vode letno. Izziv je tako narodno-ekonomski kakor strokovni, kaj storiti, da ne
bomo vozili, placevali in trosili fosilna goriva za prevazanje vode. Razen omenjenega
absurda, pa predstavlja B-KCN tudi pomembno biomaso, ki stalno nastaja, vsebuje or-
gansko snov (kurilna vrednost) in nekatere kovine, minerale ter elemente kot je fosfor,
ki postajajo vse bolj redki in strateSko pomembni. Poleg teh povsem pragmati¢nih
razlogov pa obstajajo okoljski in razvojni razlogi zakaj je vredno in potrebno delati na
rabi, uporabi in izrabi tega lokalnega vira materialov/snovi/gradiv.

Pomembno, da na B-KCN pri¢nemo gledati kot vir ne le kot ne bodi ga treba odpadek,
ki ima to slabost, da moramo zanj zelo hitro poskrbeti, kar v praksi pomeni predvsem
kako se ga znebiti.

RAVNANJE Z BLATOM KCN

V svetu in EU je problem ravnanja ali izrabe B-KCN vse bolj pere¢ zato poteka vrsto
raziskav o moznostih njegove uporabe in izrabe kot surovinskega vira vendar v prak-
ticnem ravnanju e ni prislo do pomembnega preboja uporabe blata. Slika 1 prikazuje
uporabo/ravnanje z B-KCN v evropskih drzavah v letu 2012. Kot je razvidno iz slike 1
Se vedno prevladujejo dosedanje metode uporabe, ki pa se vse bolj zmanjsujejo kot je
uporaba v kmetijstvu. Povecuje se seZiganje, zagotovo pa odlaganje v nekaj letih ne bo
ve¢ dovoljeno. Tako ostaja blato breme, ki ga povzrocitelji pla¢ujejo za odstranjevanje.
V Slo pa tudi 3irse v EU se problematika B-KCN tako zoZuje predvsem na koncentriranje
in suSenje manj pa na njegovo rabo ali izrabo, saj je mogoce stroske odstranjevanja
Ze s temi metodami bistveno (npr. za 75%) zmanjsati. Predvidevamo, da ko bo praksa
ravnanja dosegla visoko stopnjo susenja bo nastalo suho blato postale Sele predmet
zanimanja in nadaljnje rabe in izrabe.

Ravnanje z B-KCN je pomembno iz ve¢ pogledov; med temi je v hierarhiji pomena
stroskovni pogled eden od pomembnejsih. Prakti¢ni rezultati kazejo, da lahko ravna-
nje predstavlja tudi do 50 % obratovalnih stroskov CN [2].

81

GOSPODARNO Z VIRI ZA SONARAVNI RAZVOJ SLOVENIJE » 7. in 8. april 2016



slika 1: Graf uporabe B-KCN v evropskih drzavah
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Na tem mestu se bomo osredotocili predvsem na zgos$cevanje in odstranjevanje vode
iz B-KCN ne pa na njegovo kondicioniranje ali stabilizacijo. Vse uporabljene postop-
ke, vklju¢no z anaerobno digestijo blata (pridobivanje bioplina) obravnavamo zgol;
s pogledom na konéno preostalo koli¢ino B-KCN, ki nam ostane in moramo za nje-
no odstranitev placati, zato Zelimo njegovo koli¢ino minimizirati. Potek zmanjSevanja
vsebnosti vode pri enaki kolicini suhe snovi glede na metodo zgos¢evanja je prikazan
na sliki 2.

Anaerobna digestija (scenarij 1) B-KCN omogo¢a njegovo energetsko izrabo, stabilizira
mulj in zmanij3a koli¢ino preostalega mulja. Problem tega postopka je v tem, da je uci-
nek zmanjsanja koli¢ine mulja dokaj majhen, saj se pri procesu porabi le pribl. 30 — 35
% suhe snovi. Preostali mulj ali digestat ostaja skoraj enak v obliki goste brozge, ki ga
je potrebno zgoscevati povsem enako kot brez anaerobne digestije. Preracun na blato
z 24 % suhe snovi in 20 % mineralnega dela v suhi snovi kaze na moznost zmanjsanja
koli¢ine B-KCN za 43 % - Tabela 1. Pri tem je potrebno upostevati investicijska vlaganja
v bioplinsko napravo, ki doloca vracilni rok investicije oziroma njeno ekonomsko upra-
vicenost. Znana je vrednosti specifi¢cne investicije na kW generirane elektri¢ne ener-
gije, ki v primeru investicije v bioplinsko napravo znasa prib. | BP= 3000 EUR/kWel [3].
Problem, ki ostaja je $e vedno pribl. 60 % koli¢ine B-KCN, ki ga moramo odstranjevati.
Energija, ki jo dobimo preko bioplina zados¢a za osusitev pribl. 80 % preostale vode,
za kar potrebujemo 3e drugo investicijo v zgoscevalno in susilno napravo. S taksno
tehnologijo bi bilo mogoc¢e zmanjsati koli¢ino B-KCN za vsaj 80 % (izra¢un preostanka
pribl. 18 %). Pri tem je potrebno upostevati sezonska nihanja temperature, ki bi vpliva-
la na nekaj slabse delovanje bioplinske naprave ker bi zelo verjetno povecalo koli¢ino
preostalega blata na pribl. 25 % v letnem povpre¢ju.

Slika 2: Pregled zmanjsevanja vode v B-KCN
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Scenarij 1 je prikazan na sliki 3. Problem obravnave takSnega scenarija je najprej eko-
nomski. Investicije za njegovo postavitev so prikazane v treh fazah (I, Il. in lll.). Nujno je
investicijo priceti s fazo I., ki je tudi najcenejsa (investicija v tracni filter in centrifugo).
S tem smo dobili blato z vsebnostjo suhe snovi 20 %, kar pomeni, da nam je uspelo
odstraniti ze 80 % mase. Zdi se, da smo storili Ze najvec kar je ekonomi¢no. Podroben
razmislek in pregled vrednosti, ki jo placujemo za odstranjevanje takSnega blata kaze
na potencial za prihranke. Ob tem se je potrebno zavedati, da se iztekajo prehodna ob-
dobja sosednih drzav za ravnanje z blatom (Madzarska) in da mora Hrvaska intenzivno
postavljati ¢istilne naprave. Vse to bo srednjero¢no vplivalo na ceno odstranjevanja
B-KCN za katero se predvideva rast celo do 100 %.V tak3nih razmerah in razmerah zao-
strovanja cen storitev ¢is¢enja voda (cen ne bo mogoce dvigovati) se kaze investiranje
v zmanjsevanje B-KCN kot mozna rezerva za podjetja, ki upravljajo sisteme ¢is¢enja.
Na dolgi rok, pa bi seveda pomembno znizali stroske in si omogocili $e nadaljnjo iz-
rabo mulja do zadnjih sestavin. Ve¢ja izraba B-KCN je namre¢ pogojena predvsem s
preostalo vsebnostjo vode. Razen tega je suho B-KCN mozno tudi skladis¢iti dlje ¢asa
brez vpliva na okolje (smradu) in s tem bolj fleksibilno nacrtovati njegovo izrabo.
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Tabela 1: Zmanj$anje koli¢in B-KCN pri pridobivanju bioplina

Vhodno B-KCN 20% suha snov/ ss
Organske snovi vsuhi snovi 80%
Mineralnega dela vss 20%
Delez orgar?ske §noyi, ki se 40%
porabi za bioplin
delezzmanj$anja suhe snovi 32% =40%-(100-20%)
PRIMER
1000 t20% ss B-KCN 200 ton -susine
800 ton - vode
1000
Blato po anaerobni digestiji 136 ton — preostale suhe snovi
Vsebnost suhe snovi 24% ss .Se nek.olik(.) povr_?(':a ker
je mulj bolj stabilen
Blato po digestiji
porabljena organska suha snov 64 ton
preostala suha snov 136 ton
voda 431
Koli€ina preostalega blata 567 ton
Zmanj$anje koli€ine blata za 433 ton
aliv% 43%

Kadar govorimo o ekonomski upravi¢enosti investicij v tehnologijo zmanjSevanja bla-
ta le to primerjamo z zmanjsevanjem stroska odvoza B-KCN, ki je pri tem nastal. Da bi
ocenili in pokazali na mozna ekonomi¢na obmogja investicij je bil izdelan diagram,
ki prikazuje trenutno ekonomsko obmocje investicij pri pogojih vracilnega roka (VR)
investicije pet let.

Slika 3: Scenarij l. investicije v ravnanje z B-KCN

bioplin .
kogeneracija | _ energija o susenje
ali
vhod (100%) sezlg ,
odvecénega izhod
h anaerobna susina
mulja digestija - )
1-2% ss ali gbiopfin ~ 5-;3 gj od
S & - vhoda
zgo$c&enega
6-7% ss traéni centrifuga
: digestat zgoScevalnik 20 -25 "/gss
6-10 %ss °
60% vode se odstrani Se 20% vode se odstrani
gosta ¢ipalna brozga Nastane gosto blato

~ 60 % od vhoda ~20 % od vhoda

Slika 4 prikazuje investicijske moznosti glede na koli¢ine B-KCN, ceno odvoza in sto-
pnjo odstranjevanja vode. Za majhne stopnje zgos$¢evanja (40 %) — scenarij I. in in-
vesticijo Il. brez lll. - slika 3. so potrebne dovolj velike koli¢ine, da bi bila investicija
ekonomsko upravicena. investicije v bioplinske naprave so v obmo¢ju od 0,7 do 1,2
mio EUR glede na kapaciteto in uporabo (kogeneracija ali brez). Koli¢ine B-KCN se pri
tem zmanjsajo le za pribl. 40 % (brez susenja).

slika 4: Moznosti investiranja glede na ceno odvoza in koli¢ino B-KCN
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Znotraj scenarija l. je seveda mozZen in tudi realen scenarij I. - I. + llI,, to je zgo$¢evanje

in susenje brez anaerobne digestije. V tem primeru je investicija manjsa za pribl. 1 mio
EUR (0,7 do 1,2 mio EUR stane pribl. razpon reaktorjev), vendar je potrebno energijo
za sudenje pridobiti neposredno iz plina ali pa kogeneracije. Tudi ta primer si je mo-
goce ogledati na sliki 4, pa¢ glede na razpoloZljive koli¢ine B-KCN in druge okolis¢ine
obratovanja.
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slika 5: Scenarij Il. investicije v ravnanje z B-KCN brez bioplinske naprave
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Scenarij Il. predstavlja drugo moznost, kjer ni vklju¢ena anaerobna digestija, je pa
vklju¢ena piroliza. Piroliza omogoca od 70 — 100 % izrabo biomase za pridobivanje
energije. Tako pridobimo potrebno energijo za susenje hkrati pa zmanjsamo koli¢ine
ostanka B-KCN na pribl. 15 % ostanka. Tovrstna tehnologija $e ni povsem v komercialni
fazi, saj se predvideva pilotna demonstracija v letu 2016. Slika 5 prikazuje scenarij Il.
ki zajema obdelavo blata, susenje nato pa pirolizo suhega materiala. Najenostavnejsa
oblika pirolize [5] deluje tako, da proizvaja trdni ostanek oglje (do najvec 30 % vhoda
ss), ki vsebuje tudi ves pepel vse produkte, ki izhlapijo iz B-KCN pa v napravi sami zgori-
jo. Energija zgorevanja poganja sam proces, da lahko deluje avtonomno brez zunanje-
ga dovoda energije, pri tem pa proizvaja 3e 30 % energije glede na energijo, ki vstopa
na vhodu v proces.

Tako pridobljena energija se v obliki vroce vode ali zraka odvaja v susilnik za izpareva-
nje in sudenje vode. To¢no masno in toplotno bilanco je potrebno izdelati za primer,
ki ga obravnavamo, da ugotovimo ali je dovolj energije za susenje. Obicajno del ener-
gije manjka, kar je mogoce nadomestiti z plinom, kogeneracijo ali toplotno ¢rpalko.
Mozno je tudi uporabiti solarni susilni sistem, ki del toplote pridobi iz son¢ne energije
in tako omogoca susenje. Vsekakor le ustrezna masna in toplotna bilanca celovitega
procesa da vse odgovore na delovanje procesa in njegovo ucinkovitost s tem pa tudi
ekonomicnost. Pri izracunavanju ekonomic¢nosti razli¢nih variant investicije je vseka-
kor potrebno obdelati $e obratovalne stroske, ki utegnejo biti ustrezno visoki, ¢e mo-
ramo energijo za susenje pridobivati iz plina ali drugega zunanjega fosilnega vira ali
pa s pomocjo toplotne ¢rpalke.

RABA IN IZRABA BLATA

Suho oz. zra¢no osudeno blato (10-15 % vlage) je zaradi njegove suhosti dovolj biolo-
Sko stabilizirano in zato skladiS¢eno v kupih (in pokrito) ne gnije ali trohni in s tem ne
ustvarja neprijetnih vonjev. To je pomembno zato, ker ga lahko v poletni sezoni skla-
dis¢imo in nato uporabimo v hladnejsi sezoni za gorivo. MoZno ga je skladis¢iti tudi v
»big bag« kontejnerjih, ki se zlagajo v visino in se enostavni za transport. TakSna oblika
osusenega B-KCN ima poleg navedenih prednosti (stabilnost) tudi moznost nadaljnje
rabe in izrabe v snovnem smislu.

Blato brez vode predstavlja ne samo najmanj$e mozne koli¢ine (in s tem stroske za
oddajanje) ampak tudi gorivo.

V prihodnosti bo pritisk na uporabo tudi drugih sestavin B-KCN, kot sta N in P vse ve-
¢ji. Fosfor kot strateska surovina je deleZen vse vecje pozornosti v EU projektih [6] in
demonstracijskih objektih [7], ki Ze delujejo na relativno veliki skali. Vendar je izlo¢anje
tezkih kovin, fosforja in dusika nekaj kar prihaja na srednji in dolgi rok. Njihovo izloca-
nje se bo pomikalo vse bolj nazaj v proces ¢iscenja voda, s cimer bi dobili vse bolj ¢isto
blato, ki bi ga bilo mozno uporabiti v kmetijstvu.

Tako v razmerah Slovenije in okolidkih drzav ostaja susina B-KCN in njena energetska
raba sedanja in srednjeroc¢na realnost.

ZAKLJUCKI

Vse vecje koli¢ine nastajajocega B-KCN in srednjero¢na predvidevanja po dvigovanju
cen za njegovo odstranjevanje vse bolj pomikajo pozornost na susenje in s tem dra-
stiéno zmanjsevanje njegovih koli¢in. Vlaganja v tehnologijo susenja B-KCN so mo¢no
povezana s koli¢inami in investicijsko okno se mo¢neje odpira ele nad 4000 t na leto
ter postajajo zelo ekonomicna pri 8000 t /leto in vel. Vklju¢evanje anaerobne digestije
v proces obdelave B-KCN je potrebno ustrezno preracunati saj daje relativno velik vio-
zek v tehnologijo (brez suenja) le majhne rezultate v obliki zmanjsanja koli¢ine B-KCN
le za pribl. 40 %. Ustrezne rezultate daje le kombinacija s susenjem, kjer je ostanek le
Se pribl. 15 % od vhodnega blata. Vlaganja v tehnologijo (opremo) se obicajno ne po-
vrnejo prej kot v petih letih (VR » 5 let).

Na pohodu so nove tehnologije tako susenja kot pridobivanja energije iz B-KCN, ki pa
so Sele v fazi demonstracije svoje ucinkovitosti in ekonomicnosti. Med njimi je proces
pirolize, ki obeta ekonomi¢no izrabo energije B-KCN in omogoca ucinkovito susenje v
susilnikih, ki izkoris¢ajo nizkotemperaturno susenje okolja ali son¢ne energije tudi pri
manjsih koli¢inah B-KCN.

V Slovenskih razmerah predstavlja iskanje ustreznih kombinacij energetske rabe B-

-KCN in su$enja poglavitno stopnjo razvoja v smeri njegove predelave in le delne izra-
be ne pa izrabe njegovega celotnega potenciala kot lokalnega surovinskega vira.
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Povzetek

Mulj iz komunalnih ¢istilnih naprav je mozno z ustreznimi tehnoloskimi postopki
ekonomicno predelati v pomemben snovno-energetski vir. Navkljub statusu od-
padka, ki ga mulj pridobi na ¢istilni napravi, le-ta poleg organskih spojin vsebuje
se fosfor, magnezij, dusik, kalcij, kalij in druge elemente, ki se v obliki gnojila lahko
vrnejo na kmetijske povrsine. Prispevek opisuje razvoj sistema vodenja pilotne na-
prave za susenje komunalnega mulja Cistilnih naprav v podtla¢ni atmosferi, kjer se s
susenjem le-tega hitro doseze biolosko stabilizacijo mulja (ne smrdi). Z naprednim
vodenjem pilotne naprave je omogoceno susenje nestabiliziranih komunalnih (ali
industrijskih) muljev z razli¢nimi vstopnimi vlaznostmi do Zelenega produkta suhe-
ga mulja z 40% vlage, ki je primeren za gnojilo oziroma z 10% vlage, ki je primeren
kot alternativno gorivo. Postopek predstavlja zaradi razli¢ne sestave in razli¢nih faz
susenja tehnoloski izziv, s ciljem avtomatskega delovanja ter minimizacije ¢asa su-
$enja in granulacije mulja. V 24- 48-urnem postopku zaradi podtla¢nega susenja ni
emisij smradu v okolico.

Klju¢ne besede: vodenje, susenje, mulj, istilne naprave.

Abstract

Sludge from wastewater treatment plants can be economically recovered into raw
material or energy source by appropriate sludge treatment. Despite the “waste” sta-
tus of sludge obtained after the wastewater treatment, it contains a lot of organic
compounds, and useful elements such as phosphorus, magnesium, nitrogen, cal-
cium, potassium etc. These elements are important for agriculture and can be in the
form of a fertilizer returned into fields. The paper describes the development of a pi-
lot plant for drying of municipal sludge in a vacuum atmosphere, where the sludge
quickly reaches the biological stabilization (no odors). Advanced control enables
drying of non-stabilized municipal (or industrial) sludge with different humidity to
obtain dried sludge with a 40% of water suitable for fertilizer, or with a 10% of water
suitable as an alternative fuel. The drying process takes into consideration various
sludge compositions and stages of drying which present a control challenge opti-
mized for drying time and granulation size. In the 24-48-hour drying process there
are no odor emissions due to vacuum drying technology used.

Key words: control, drying, sludge, wastewater treatment plant.

uvoD

Komunalni mulj nastaja kot odpadni produkt komunalnih ¢istilnih naprav (KCN) v
procesu ¢is¢enja odpadnih voda. Ob ustrezni predelavi se ga lahko smatra kot snov-
no-energetski vir za gnojilo/ kompost, alternativno gorivo, zemljino (nasipi), gradbe-
ni material (pepel), pridobivanje fosforja, kalija itd. Prav fosfor ima pomembno vlogo
v bioloskih procesih, naravne kolicine fosforja pa po nekaterih studijah zadostujejo le
Se za nekaj desetletij [1],[2]. Od tod tudi favoriziranje direktiv o kmetijski izrabi mulja
pred so-sezigom (zvisuje oglji¢ni odtis [3]), kjer pa ne gre zanemariti Studije o pre-
gnojenosti kmetijskih povrsin, uredb glede vnosa tezkih kovin in predoziranju po-
sameznih elementov (dusik) v tla, ter patogenosti organizmov (prehranjevalna veri-
ga). Komunalni mulj je zanimiv tudi energijsko saj ima kalori¢no vrednost 10 - 14 MJ/
kg, kar znasa 35-60% energijske vrednosti rjavega premoga. Omejitve izrabe mulja v
obliki so-seziga postajajo vedno ostrejse z zakonodajo (izpusti ogljikovega dioksida,
dusikovih oksidov, dioksinov, furanov), vlozka energije za potrebe susenja, nastanek
pepela, skladiscenja, itd.

V Sloveniji je bilo ravnanje z odpadnimi mulji KCN $e pred nekaj leti zelo razli¢no ure-
jeno, kjer so regijske Cistilne naprave problem odlaganja dehidriranega mulja resevale
individualno, obic¢ajno z odvozom na komunalna odlagalis¢a. Po letu 2009 je drzava
odlaganje mulja na deponije prepovedalo, v najvecji meri zaradi previsoke vsebnosti
biorazgradljivih organskih snovi, ki so vir toplogrednih plinov in smradu. Obenem pa
je Slovenija pricela implementirati EU direktive ¢iS¢enja komunalnih odpadnih voda in
povecala trend izgradenj lokalnih komunalnih ¢istilnih naprav. Tako se koli¢ina mulja
z leti strmo zvisuje, npr. v EU je koli¢ina odpadnega komunalnega mulja s 5,5 milijard
kg suhe snovi v letu 1992 zrasla na 9 milijard kg v letu 2005. Napovedi do leta 2020 pa
so okrog 13 milijard kg suhe snovi. Na splosno povedano gospodarjenje z odpadnim
muljem KCN ni enostavno reljivo saj ima obi¢ajno nedefinirano sestavo, lahko vsebuje
tezke kovine in ¢loveku nevarne patogene organizme (virusi, patogeni mikroorganiz-
mi, plesni), lokalni skupnosti pa predstavlja potencialni izvor smradu. Pri reSevanje te
problematike je tako potrebno upostevati lokalne interese, znanja, zakonodajo, okolj-
ske, tehnoloske in socialne vidike, itd.

Poskusi izrabe komunalnega mulja se v bolj okoljsko osvescenih drzavah izvajajo ze
vrsto let, ali v obliki raztrosa po kmetijskih povrsinah ali v obliki so-seziga za pridobiva-
nje toplotne energije. Novejse resitve v t.i. oceni Zivljenjskega cikla (LCA) so usmerjene
v izrabo odpadnih surovin (mulja) za pridobivanje bioplina, komposta, karbonizacijo,
fosforja, kalija, dusika, ipd. Izraba mulja iz KCN je v Sloveniji za enkrat $e problemati¢na
saj mulj KCN sodi med odpadke (klasifikacijska stevilko 19 08 05) in ga je tudi s predela-
vo tezko prekvalificirati v produkt. Posledi¢no Slovenija ogromne koli¢ine mulja izvozi
v tujino na odlagalis¢a ali seZigalnice, kjer poleg snovnih in energijskih izgub placuje
$e stroski transporta (mulj vsebuje 80-90% vode). Ze s primerno obdelavo mulja (suse-
nje, manjsi volumen) bi lahko stroske prevoza zmanjsali na petino. V predstavljenem
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prispevku je bil dan poudarek na ekonomi¢nem postopku susenja mulja kot oblike sta-
bilizacije in pridobivanja produkta (gnojilo, alternativno gorivo). Tehnoloski izziv smo
resili s kombinacijo kontaktnega susenja, podtlacne tehnologije in naprednega sistema
vodenja v okviru sodelovanja med znanstveno sfero in gospodarstvom. V nadaljevanju
je predstavljen razvoj pilotne naprave za kontaktno susenje komunalnih muljev v pod-
tlaku s pripadajocim tehnoloskim postopkom susenja (patentirano) s ciliem ekonomic-
nega in okoljsko ucinkovitega susenja na podlagi izrabe nizko temperaturne toplotne/
hladilne energije. Poudarek je dan razvoju sistema vodenja z avtomatiziranim postop-
kom susenja biolosko aktivhega komunalnega mulja.

PILOTNA NAPRAVA

Predhodni korak v izrabi mulja predstavlja bioloska stabilizacija, ki preprecuje nepo-
trebne emisije smradu v okolico. V okviru KCN se le-ta odvija na izhodu procesa z do-
dajanjem cca 5% apna, pepela ali Zelezovega trioksida, s ¢imer se dvigne pH vrednost
mulja na 12 in nemogoci biolo3ko aktivnost mikroorganizmov. Ta nacin stabilizira mulj
za obdobje cca dveh let. Drug nacin stabilizacije je z dehidracijo s pomocjo mehanske-
ga stiskanja ali centrifugo, kjer se mulju zmanjsa delez vode kar oteZi Zivljenjske pogoje
mikroorganizmom. Oba postopka imata prednosti in slabosti saj v prvem primeru pri-
mesi prinasajo dodatne stroske, povecujejo vsebnost anorganskih snovi in posledi¢no
zmanjsujejo energijsko vrednost mulja, v drugem pa je mehanska stabilizacija investi-
cijsko draga ter odstrani le delez kapilarne vode. Mulj z veliko vsebnostjo vode je tezko
izrabiti zato ga je smiselno predhodno ekonomiéno posusiti.

Motivacijo za razvoj naprave in postopka za relativno hitro susenje mulja na mali povr-
$ini smo videli v pomanjkljivostih obstojecih resitev na trgu, ekonomicnosti, izrabi lo-
kalnih nizko temperaturnih energijskih viskov, ter s poudarkom na minimalnih emisijah
smradu v ¢asu susenja. Predlagana koncept susilne pilotne naprave zajema tehnologijo
kontaktnega sudenja v vakuumu, ki je pogosta v industrijskih aplikacijah susenja sad-
ja, lesa, eksploziva (nizka temperatura), anorganskega mulja ipd. Skupna lastnost tem
izvedbam je uporaba grelnega medija z relativno visoko temperaturo vode (nad 80°C)
ali pare (nad 120°C), v nasem primeru pa se v vakuumu voda uparjanje Ze pri tempe-
raturi 35°C. Na podlagi projektnih zahtev (volumen susilnika, absolutna vrednost tlaka,
temperatura ogrevalnega/hladilnega medija) je bil razvit susilnik, ki zajema vodoravno
namescen uparjalni del z rotacijskim mesalom, filter trdih delcev, vertikalno namescen
kondenzator, in lo¢en zbiralnik kondenzata (slika 1).

slika 1: Pilotna naprava za susenje mulja

slika 2: Fazni diagram s podroc¢jem delovanja
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V uparjalniku(1) se mulj segreva in mesa, nasi¢ena para pa se v kondenzatorju(2) ohla-
ja na stenah in steka v odcedno posodo(3). Za ogrevalni medij je uporabljena nizko
temperaturna voda (30 - 40°C), ki krozi po dvojnem plascu in segreva mulj, hlajenje
kondenzatorja pa je izvedeno s hladno vodo okrog 20°C. Pri tem je delovna tempe-
ratura mulja v obmocju med 25 - 30°C. Postopek izparevanja in kondenzacije poteka
pri tlacnih in temperaturnih pogojih dolocenih s faznim diagramom vode (slika 2), ki
zahteva ustrezno regulacijo procesnih veli¢in. Za doseganje teh razmer je potrebna va-
kuumska ¢rpalka (sluzi tudi odvajanju plinov iz naprave), ki vzdrzuje absolutni delovni
tlak v obmocju 30 - 70 mbar. Za potrebe avtomatskega vodenja susenja je na napravi
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namescena ustrezna merilno-regulacijska oprema (meritve pretokov, temperatur (gre-
tje, hlajenje, mulj), tlaka in teze. Vodenje procesa susenja poteka z naprednim siste-
mom (algoritmom), ki uposSteva temperaturo ogrevalnega/hladilnega medija in mulja,
podtlak v notranjosti ter uravnava cikle mesala in odzracevanja atmosfere. Pri razvoju
so upostevani tudi biolosko-okoljski preventivni ukrepi: filtri, analize mulja, konden-
zata in izhodnega zraka, itd. V pilotni izvedbi je bil kot vir nizkotemperaturne toplote
uporabljen grelnik vode, ki je zagotavljal ogrevalno vodo s temperaturo okrog 50°C.
Regulacija temperature ogrevanja je bila izvedena z me3alnim ventilom in meritvijo
temperature povratnega voda, z nastavljeno Zeleno vrednostjo temperature 36°C. V
hladilnem krogu je uporabljena hladna voda iz omrezja s temperaturo nizjo od 20°C,
kar v nasem primeru zagotavlja proces kondenzacije.

RAZVOJ SISTEMA VODENJA

Uvodni eksperimenti susenja mulja so sluZili za pridobitev bistvenih informacij o de-
lovanju in fiziki procesa susenja, kar je bilo pomembno za snovanje avtomatiziranega
postopka. Susenje ne-stabiliziranega mulja namrec ob neustreznem vodeniju hitro po-
stane kaoti¢no (biolosko zelo aktiven) in neobvladljivo zaradi povecane fermentacije.
Sistem vodenja mora tako upostevati sestavo vhodnega mulja, stopnjo fermentacije in
Zeleno kon¢ne suhosti.

Proces susenja se pri¢ne s polnjenjem mokrega mulja v uparjalnik, kjer se mulj pric-
ne segrevati in mesati. MeSanje ima pri tem pomembno vlogo zaradi drobljenja po-
vriine mulja (strjevanje, povecanje kontaktne povrsine) ter zagotavljanja enakomerne
porazdelitve temperature. Med susenjem se odvija fazni prehod mulja iz pastoznega
stanja v granulat, kjer se z ustreznimi cikli mesanja vpliva na velikost granulata suhega
mulja. Dinamika mesanja je prilagojena vrsti mulja s ciljem vzdrzevanja maksimalne
kondenzacije v celotnem trajanju postopka susenja. Hitrost kondenzacije je doloc¢ena s
temperaturo hladilne vode in kondenzacijsko povrsino. Temperatura mulja med suse-
njem znasa od 25 do 30°C, kar poleg vlaZznosti in me3anja omogoca odli¢ne pogoje za
mikrobiolosko aktivnost. Iz tega razloga je najtezje kondenzacijo vzdrzevati v primeru
ne-stabiliziranega mulja saj nanjo vpliva sprememba podtlaka, temperatura ogrevalne
in hladilne vode in pogostost mesanja. Ti mulji zahtevajo regulacijo podtlaka, kjer na
spremembo najbolj vplivajo fermentni plini (metan, amonijak, merkaptani), ki onemo-
gocajo kondenzacijo in je potrebno periodi¢no izérpavanje plinov iz naprave. Postopek
susenja je koncan, ko je dosezena Zelena stopnja suhosti in se posusen mulj v obliki
granul izprazni iz posode. Stopnjo suhosti se posredno doloci na podlagi meritve kolici-
ne vode v zbiralni posodi. Postopek susenja traja glede na zahtevano suhost produkta;
cca 24ur za gnojilo (40% vlage) ali cca 48 ur za gorivo (10% vlage).

slika 3: Napredni regulator za pilotno napravo s kontaktnim
suSenjem mulja v vakuumu
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Razvit algoritem vodenja na podlagi ustreznih temperatur in tlaka izvaja postopke me-
$anja mulja in odzraevanja. Zapisana pravila vodenja tezijo k vzdrzevanju maksimal-
ne kondenzacije v postopku susenja, ki se kaze v razliki temperatur dovoda in odvoda
hladilnega medija (nekaj stopinj Celzija). Proces kondenzacije se vzdrzuje z vklopom/
izklopom vakuumske ¢rpalke in me3ala, ki ga izvaja razvit regulator implementiran vin-
dustrijski krmilnik. Primerjavo postopka susenja ne-stabiliziranega mulja brez in z raz-
vitim regulatorjem prikazujeta sliki 4a in 4b. Na sliki 4a so vidne kaoti¢ne spremembe
v procesu zaradi fermentacije, ki vplivajo na tlak (vijoli¢na barva) in temperaturo mulja
(rjava barva). Dinamika tlaka je premocna za ¢rpalko in proces kondenzacije se ustavi
(minimalna razlika temperatur dovodne in odvodne hladne vode (modra barva)). Slika
4b prikazuje vzdrzevanje kondenzacije z vgrajenim algoritmom vodenja z ocitno raz-
liko temperatur (modra barva). Na podlagi analize vlage v vstopnem mulju in meritve
teZe odcedne vode se lahko izra¢una stopnja suhosti mulja med postopkom susenja.
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Slika 4a: Susenje mulja brez regulacije

Slika 4b: Susenje mulja z regulacijo
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Razvita naprava in postopek susenja komunalnega mulja Cistilnih naprav v vakuumu
omogoca ekonomicno susenje z viski ali odpadnimi viri toplotne energije. Za potrebe
susenja biolosko aktivnih muljev se je razvil ustrezen postopek vodenja, kjer susenje
traja med 24 in 48 ur, odvisno od zahtevane stopnje suhosti produkta. Kon¢ni pro-
dukt v obliki granul se lahko uporabi v agronomiji s sledenjem EU trenda kroznega
gospodarjenja s snovnimi viri, kjer se mulj vraca na kmetijske povrsine v obliki gnojila

(fosfor, kalij). Prednost predstavljene tehnologije susenja je tudi, da zaradi vakuuma
med postopkom ni emisij smradu v okolico. Projekt je izveden v okviru sodelovanja s
podjetjem Gorenje Surovina d.o.o., ki ga sofinancirata Republika Slovenija in Evropska
unija (EU) iz Evropskega sklada za regionalni razvoj. Sredstva so pridobljena na javnem
razpisu za spodbujanje raziskovalno razvojnih projektov na problemskih obmogjih z
visoko brezposelnostjo v letih od 2013 do 2015 - RRPO 2013.
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Povzetek

Zelezo in jeklo igrata pomembno vlogo v razvoju ¢loveske civilizacije Ze ve¢ tisoé-
letij. Tehni¢ni razvoj od zacetka osemnajstega stoletja vpliva na dramati¢no po-
vecanje proizvodnje, tako da so se svetovne koli¢ine proizvedenega jekla mocno
povecale in v letu 2004 prvi¢ presegla milijon ton. V letu 2013 pa je proizvodnja
jekla narasla Ze na 1,582 milijona ton. Evropska jeklarska industrija ima v nekaterih
segmentih jeklenih izdelkov vodilno vlogo v svetu, predstavlja 1,3 % BDP EU in je
leta 2015 zagotavljala priblizno 328 000 delovnih mest. Prav tako je pomemben
vir posrednih zaposlitev, saj ima pomembno vlogo v mnogih drugih industrijskih
sektorjih, na primer avtomobilski industriji. Kljub svojemu potencialu in obseznim
prizadevanjem za inovacije in modernizacijo pa se je njen konkuren¢ni poloZaj na
svetovnem trgu jekla v zadnjih letih poslabsal. Zaradi presezne proizvodnje jekla v
tretjih drzavah, kot je na primer Kitajska, se je povecal izvoz, cene so se znizale in
sprozil se je doslej najvecji val nepostenih trgovinskih praks, ki izkrivljajo konku-
ren¢ne pogoje na svetovni ravni.

Kljucne besede: Jeklo, predelava jekla, Evropska Unija, Ukrepi, Prosta trgovina, Ki-
tajska
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Abstract

Iron and steel have both played an important role in the development of human
civilisation over several millennia. Technical developments from the early eighte-
enth century onwards allowed dramatic increases in output. The world steel pro-
duction has increased considerably and exceeded 1000 million tonnes for the first
time in 2004. In 2013 the world prioduction of steel was 1,582 million tons. The steel
industry in Europe is world-leading in certain steel product segments, represents
1.3% of EU GDP and provided around 328,000 jobs in 2015. The steel industry is
also an important source of indirect employment, since it plays a significant role for
many other industrial sectors such as the automotive industry. Despite the poten-
tial of the European steel sector and the significant efforts made to innovate and
modernise, its competitive position on the global steel market has deteriorated in
recent years. Excess production of steel in third countries such as China has incre-
ased exports, depressed prices, and given rise to an unprecedented wave of unfair
trading practices, distorting the global level playing field.

The current challenges for the steel industry are serious, but they can be overcome
if all players work together in a spirit of sincere cooperation. The Commission will
continue to monitor the situation closely and stands ready to put forward additio-
nal measures, as necessary. There is no time to lose to preserve sustainable jobs and
growth in Europe.

Key words: Steel, steel recycling, European Union, Measurements, Free Trade, China

uvoD

Zelezo in jeklo igrata pomembno vlogo v razvoju &loveske civilizacije Ze ve¢ tiso¢letij.
Uporablja se v kmetijstvu, gradbenistvu, proizvodnji in distribuciji energije, proizvo-
dnji strojev in naprav, v gospodinjstvu in medicini. Skupaj s premogom in bombazem,
je bilo Zelezo in jeklo glavni material, na katerem je temeljila industrijska revolucija.
Tehni¢ni razvoj od zacetka osemnajstega stoletja vpliva na dramati¢no povecanje pro-
izvodnje, tako da so se koli¢ine proizvedenega jekla moéno povecale in v letu 2004
prvi¢ presegla milijon ton. V letu 2013 pa je proizvodnja jekla narasla Ze na 1,582 mi-
lijona ton.

slika 1: Svetovna proizvodnja jekla
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Dejstva o jeklu

Jeklo je 100% obnovljivo in je najbolj recikliran material na svetu.

Jeklo se lahko proizvaja v tisocih razli¢nih kakovostih, lahko se proizvede za razli¢-
ne kon¢ne aplikacije, ter izboljsa ucinkovitost v fazi uporabe izdelkov, s ¢imer se
zmanjsa vpliv na okolje.

Jeklo je zelo dolgotrajen materiala, zaradi ¢esar je posledi¢no vecina vseh jeklenih
izdelkov, kdaj koli narejenih, $e danes v uporabi.

Jeklene izdelke oz. jeklene elemente izdelkov, ki se uporabljajo v $tevilne namene
je mogoce ponovno uporabiti, popraviti ali predelati, s ¢imer se poveca njihova
skupna Zivljenjska doba

Od samih zacetkov proizvodnje jekla in jeklenih izdelkov se je, zaradi trajne eko-
nomske vrednosti in enostavnosti predelave, vedno spodbujalo zbiranje odpadne-
ga jekla. Skozi daljse ¢asovno obdobje so se tako zelo razvili razli¢ni poslovni mo-
deli in prakse na podrocju infrastrukture recikliranja jekla
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- Jeklene elemente znotraj odvrzenih proizvodov-kot so gospodinjski aparati, stroji,
vozila ali konstrukcije, je zaradi njihovih magnetnih lastnosti lahko locevati in zbi-
rati ter s tem posledi¢no ponovno vrniti v industrijo.

« Vletu 2011, na primer, je evropska jeklarska industrija reciklira priblizno 100 milijo-
nov ton odpadnega jekla.V evropski uniji je tako od vsega proizvedenega jekla bilo
56% proizvodnje le tega iz odpadnega jekla.

- Jeklo skozi postopke predelave, za razliko od drugih materialov, ne spreminja ozi-
roma izgublja svojih znacilnosti. Tako se popolnoma ujema s pojmom »stalnega
materialag, ki je osnova kroZznega gospodarstva in presega poenostavljeno loc¢eva-
nje med obnovljivimi in neobnovljivimi viri.

POMEMBNOST JEKLARSKEGA SEKTORJA 'V EVROPI

Moc¢na industrija je bistvenega pomena za gospodarsko rast v Evropi, ohranjanje traj-
nostnih delovnih mest in konkurenénost Evrope na svetovnih trgih. Jeklarski sektor
v EU ima letni promet v visini 166 milijard € in prispeva 1,3% BDP EU, ter zagotavlja
328 000 neposrednih delovnih mest in Se vecje Stevilo posrednih in odvisnih delovnih
mest. Za evropski sektor jekla je znacilna sodobna, energetsko in CO2 ucinkovita pro-
izvodnja, ki proizvaja visoko dodano vrednost, ki temelji zlasti na visokih vlaganjih v
raziskave in razvoj. Evropska unija je, takoj za Kitajsko, drugi najvec;ji proizvajalec jekla
na svetu in proizvede v povprecju 170 milijonov ton surovega jekla na leto. Evropska
jeklarska industrija je e vedno vodilna v svetu na nekaterih segmentih izdelkov, pred-
vsem visoko kakovostnih jeklih.

Kljub velikemu potencialu jeklarske industrije v EU, se njen konkurencni polozaj na
svetovnem trgu v zadnjih letih poslabsuje. Nedavna upocasnitev gospodarske rasti
na Kitajskem in drugih razvijajocih se gospodarstvih je imelo negativen vpliv na glo-
balno povprasevanje po jeklu od leta 2014.V istem ¢asu, se je proizvodna zmogljivost
v nekaterih tretjih drzavah, predvsem na Kitajskem, dramati¢no povecala. Presezne
zmogljivosti na Kitajskem se ocenjujejo na priblizno 350 milijonov ton, skoraj dvakra-
tne letne proizvodnje v EU.

Slika 2: Proizvodnja jekla v izbranih drzavah EU
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Zaradi presezka proizvodnje jekla je vzadnjem casu prislo do dramati¢nega povecanja
izvoza, destabilizacije svetovnega trga jekla in zniZanja cen jekla po vsem svetu. Uvoz
jekla iz Kitajske v EU se je povecal v zadnjih treh letih. Trzne cene za nekatere jekle-
ne izdelke so padle tudi do 40% zaradi povecanja obsega ponudbe. Nekatere tretje
drzave so se odzvale z uvedbo trgovinskih omejitev in drugih oblik trgovinskih ovir.
Poleg tega je presezna zmogljivost povzrocila val izjemno nepostenih trgovskih praks,
ki globalno izkrivljajo enake konkurencne pogoje. Te trgovske prakse dokazano bre-
menijo evropske proizvajalce in njihove zaposlene. V letu 2015 in v zacetku leta 2016
je Evropska Komisija uvedla 10 novih preiskav pred nepostenimi trgovskimi praksami,
ki se nanasajo na jeklo.

Dolgoro¢na konkurenénost jeklarske industrije je odvisna od njene sposobnosti ra-
zvoja revolucionarnih tehnologij predvsem na podrocju energetske ucinkovitosti. To
zahteva vec nalozb v inovacije in ljudi. Z napovedanimi ukrepi bo Komisija pomagala
jeklarski sektor prilagoditi, izboljsati in uporabiti njen potencial v smislu kakovosti, vr-
hunske tehnologije, u¢inkovite proizvodnje in visoko kvalificirane delovne sile.

OBSTOJECI INSTRUMENTI IN UKREPI, KI LAHKO PODPIRAJO
JEKLARSKI SEKTORV EU

Protidampinski ukrepi

EU trenutno uporablja ve¢ kot 100 ukrepov trgovinske zas¢ite, 37 od njih je naravnanih
na neposten uvoz jeklenih izdelkov, od tega 16 na uvoz iz Kitajske. Dne 12. februarja
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2016 je Komisija zacela tri nove protidampinske preiskave prodaje jeklenih izdelkov s
poreklom iz Kitajske, z namenom ugotovitve ravnanja v neskladju s pravili konkuren-
ce.Naisti dan je uvedla zacasne protidampinske dajatve na druge jeklene izdelke iz Ki-
tajske in Rusije. Trenutno je v teku preiskava za 10 jeklenih izdelkov, od tega 6 izdelkov,
ki zadevajo Kitajsko. Globalni problem zahteva globalno resitev. Zato Komisija ukrepa
tako na bilateralni, kot tudi na multilateralni ravni. Na bilateralni ravni je Komisija vzpo-
stavila Kontaktno skupino za jeklo s Kitajsko, Japonsko, Indijo, Rusijo, Turcijo in ZDA.V
sredis¢u razprav te skupine je vprasanje preseznih zmogljivosti. Na multilateralni ravni
Komisija aktivno sodeluje v Stevilnih forumih, kot je odbor OECD za jeklo in STO. Ko-
misija namerava vzpostaviti dialog glede vprasanje globalnih preseznih zmogljivosti v
jeklarskem sektorju tudi na ravni skupine G20.

Podpora EU k modernizaciji jeklarske industrije

Jeklarski sektor se sooca z dolgoro¢nimi izzivi, ki zahtevajo stalno investiranje v napre-
dne tehnologije. EU dejavno podpira jeklarstvo na poti modernizacije s spodbujanjem
nalozb z razli¢nimi EU sklade, ki pomagajo razvoju in vzpodbujajo uporabo inovacij. Te
moznosti je treba uporabiti, kar se da v najvecji mozni meri:

+ 315 milijard evrov Evropski sklad za strateske nalozbe (EFSI), ki lahko pripomore k
inovativnosti tudi za jeklarski sektor,

+ 44 milijard € je na voljo iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov (ESIF) s pred-
nostnimi nalogami, dolo¢enimi v regionalnih raziskovalnih in inovacijskih strategij.
Regije na Ceskem, Slovaskem, v Spaniji, na Finskem in Svedskem so vklju¢evale pod-
poro za posodobitev svoje jeklarske industrije v svojih prednostnih nalog.

+ Vokviru programa Horizont 2020 je med leti 2016 in 2020 za raziskovalne institute
in druge zainteresirane strani na voljo kar 650 milijonov za inovativne industrijske
projekte.

+ Modernizacijo v jeklarskem sektorju spodbuja tudi Raziskovalni sklad za premog in
jeklo. Vsako leto je na voljo vec kot 50 milijonov €.

+ Poleg tega so pravila za drzavno pomoc posodobljena in drzavam ¢lanicam omo-
goca, da podprejo jeklarstvo na vec¢ nacinov, vklju¢no z nalozbami v doloc¢ene
¢ezmejne tehnologije, raziskave in razvoj ter projekte obnovljivih virov energije.
Pravila o drzavni pomoci drzavam ¢lanicam omogocajo, da podpirajo globalno
konkurencnost ucinkovitih in produktivnih proizvajalcev jekla. Zlasti se lahko do-
deli drzavno pomo¢ za ¢ezmejno raziskovalne in tehnoloske projekte v skupnem
evropskem interesu (IPCEI).

« V zvezi s stroski energije za energetsko intenzivne industrije, se drzave ¢lanice
spodbuja, da kompenzirajo posredne stroske financiranja shem za obnovljive vire
energije.

Usposabljanje zaposlenih v jeklarski industriji

Evropa je socialno trzno gospodarstvo, zato ne more in noce tekmovati na podlagi
nizkih plag, slabsih delovnih pogojev in socialnih standardov.

Cilj Evropske komisije je da Evropa konkurira na podlagi inovacij, najmodernejse teh-
nologije, najboljse kakovosti in u¢inkovite proizvodnje.

Vsi ti cilji so povezani z odli¢nimi sposobnostmi zaposlenih. Izgradnja, obratovanje in
vzdrZevanje sodobne in konkurencne jeklarske industrije je mogoce le z usposobljeno
delovno silo. Potreba za vlaganje v ¢loveske vire bo v sredis¢u prihodnjega Programa
Nove spretnosti (New Skills Agenda).

Program nove spretnosti si bo prizadeval zgraditi skupno zavezo za vlaganje v ljudi
v vseh zivljenjskih obdobjih. To vkljucuje tudi starejSo delovno silo, za katero lahko
obstaja nevarnost, da njena sposobnost postane zastarela in da po le tej ni ve¢ pov-
prasevanja.

POMEN PARISKEGA SPORAZUMA IN PODNEBNE POLITIKE EU
ZA JEKLARSKI SEKTOR

Pariski sporazum je zgodovinski dosezek, ki odraza moznost, za globalni prehod v
nizkooglji¢no druzbo za Stevilne sektorje gospodarstva, vklju¢no z jeklarsko industrijo.
Njegov klju¢ni element je pravno zavezujoca obveznost vseh strank za vzpostavitev
podnebnih politik, katerih cilj je zmanjSanje emisij, s ¢imer posilja jasen signal
vlagateljem, podjetjem in industriji, da je svetovni prehod v Cisto energijo obvezen.

Vendar pa lahko za¢asno manj ambiciozne podnebne politike v tretjih drzavah
predstavljajo tveganje za konkurencni polozaj industrije EU, ¢e bi prislo do
neenakopravnih pogojev. Za odpravo tega tveganja so se evropski voditelji odlocili,
da se lahko Se naprej brezpla¢no dodeljujejo t.i. kuponi za emisije do leta 2030. Ta
podpora je namenjena energetsko intenzivni industriji, vklju¢no z industrijo jekla, z
namenom nagraditi najboljSe proizvajalce in spodbujati inovativnost. Ta strateska
odlocitev omogoca pravo ravnovesje v tem trenutku.

Revizija sistema trgovanja z emisijami, kot ga je predlagala Komisija skrbi 3e za
inovacije, ki so bistvenega pomena, da se podpre prizadevanja EU, drzav ¢lanic in
industrije. Predvideva posebne mehanizme financiranja nizkooglji¢ne tehnologije
za podporo inovacijam: do konca desetletja bo sklad za inovacije imel na voljo 450
milijonov pravic in bo omogocal podjetjem, da zaprosijo za financiranje projektov za
podporo prodornih tehnologij z nizkimi emisijami ogljika.

PAKET ZA KROZNO GOSPODARSTVO

S paketom kroZnega gospodarstva je Komisija predlagala povecanje stopnje recikli-
ranja odpadkov in izboljsanje delovanja shem za razsirjeno odgovornost proizvajalca.
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Ti ukrepi naj bi imeli za posledico ucinkovitejse dobavne verige in pomagali ustvariti
enotni trg za sekundarne surovine, kot so zelezni, jekleni odpadki in reciklirano jeklo.

Paket kroZnega gospodarstva vsebuje vec ukrepov, katerih cilj je spodbuditi inova-
tivne industrijske procese. Na primer, industrijska simbioza omogoca, da so odpadki
ali stranski proizvodi ene industrije, vhodne surovine za drugo. S spodbujanjem teh
inovativnih modelov, bo paket kroZznega gospodarstva pomagal povecati snovno in
energetsko ucinkovitost industrijskih procesov. Poleg tega bo olajsal uporabo stran-
skih proizvodov, kot so jeklene Zlindre s ¢imer se bodo prihranili stroski za podjetja.
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PRILOZNOSTI ZA UCINKOVITO RABO
NARAVNIH VIROV V INDUSTRUI CEMENTA

OPORTUNITIES FOR NATURAL RESOURCE
EFFICIENCY IN CEMENT INDUSTRY

» Tomaz VUK

Salonit Anhovo
Anhovo1, 5210 Deskle

tomaz.vuk@salonit.si

Povzetek

Beton in cement sta temeljna materiala v sodobni druzbi. Glede na obseg njune
uporabe imata nesorazmerno nizke negativne vplive na okolje. Zaradi njunih znacil-
nosti in narave proizvodnih procesov omogocata uporabo $tevilnih stranskih pro-
duktov iz drugih proizvodenj in nekaterih vrst odpadkov v procesu njune proizvo-
dnje. Beton je mogoce reciklirati, delno tudi v proizvodnem procesu proizvodnje
cementa. Z razvojem tehnologij reciklaZze betona in predelave odpadkov sta lahko
cement in beton centralna materiala tudi v kroZnem gospodarstvu. Vse to potrjuje-
mo z razvojem proizvodnje v Salonitu Anhovo - s trajnostnim razvojem nase proi-
zvodnije in izdelkov dosegamo visoko okoljsko odgovornost.

Klju¢ne besede: cement, beton, naravni viri, trajnostni razvoj, krozno gospodarstvo

Abstract

Concrete and cement are fundamental materials in modern society. Their envi-
ronmental impact is un-proportionally low compared to their share among other
building materials. Nature of cement and concrete and properties of production
processes enable utilization of different waste materials from other industries. Con-
crete could be recycled, partially also in the production of cement. New develop-
ment in concrete recycling and waste treatment technology could strengthen the
position of concrete and cement as central materials in circular economy. This is
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proven also by development in Salonit Anhovo showing high environmental re-
sponsibility by sustainable development of production process and products.

Key words: cement, concrete, natural resources, sustainable development, circular
economy

TEMELJ GRADNJE SODOBNE CIVILIZACUJE

Beton ima po kolicini uporabe nesporen primat med materiali v sodobnem svetu. V
osnovi je kompoziten material, v katerem vezivo (10 do 15 % mase) povezuje kame-
ni agregat v ¢vrsto snov z izredno visoko tla¢no trdnostjo. V kombinaciji z armaturo
(jeklene palice in mreze, vlakna, tekstil) dobimo kompozit, ki dobro prenasa tudi na-
tezne obremenitve. Zaradi svojih fizikalno mehanskih lastnosti, dostopnosti surovin
za njegovo proizvodnjo in zaradi izredno nizke cene omogoca vse od svojih zacetkov
ekonomicne resitve v graditeljstvu. Njegova uporaba je izredno enostavna, hkrati pa
omogoca Stevilne oblikovne moZnosti. Zaradi vsega nastetega je postal temelj za gra-
dnjo sodobne civilizacije in lahko nesporno trdimo, da bi nas svet izgledal popolnoma
drugacen brez betona.

Cement je sestavljen iz najpogosteje prisotnih elementov v zemeljski skorji in je zaradi
tega mogoca njegova proizvodnja prakti¢no povsod, saj ni vezana na posebne vire
surovin. To omogoca njegovo razsirjenost in nizko ceno.

Tabela 1: Elementna sestava zemeljske skorje:

Element UteZnii %
Kisik 46.6
Silicij a7
Aluminij 81
2elezo 50
Kalcij 36

Natrij 28

Kalij 26
Magnezij 21

Tilan 0.4

Beton poznamo Ze iz anti¢nih ¢asov, sodobni beton pa se je rodil na koncu prve indu-
strijske revolucije, po iznajdbi Portlandskega cementa, ki danes predstavlja osnovno ve-
zivo v betonu. Pravo vrednost je dobil z iznajdbo armiranega betona. Armirano betonski
kompozit je zdruzil natezno trdnost jekla s tla¢no trdnostjo cementnega kamna in be-
tona. S tem je druzba dobila ekonomi¢en material za gradnjo sodobne infrastrukture in
stavb. Prislo je do razcveta novih arhitekturnih resitev, stavbe so lahko rastle v visino in
s tem je bilo omogoceno grajenje naselij z visoko gostoto poselitve — sodobnih mest.

TRAJNOSTNE LASTNOSTI UTRJUJEJO PRIMAT
MED MATERIALI

Beton je tudi okolijsko ucinkovit material. V letu 2014 je bila pripravljena analiza ucin-
kovitosti rabe naravnih virov v evropskih stavbah (1). Kljub temu, da predstavlja beton
skoraj polovico mase vseh uporabljenih materialov v stavbah je v betonu vgrajene le
dobrih 16 % energije vgrajene v stavbe. Beton je povezan z 12 % okolijskih vplivov
(kombinirani vplivi na globalno segrevanje, izraba naravnih virov in toksikolo3ki po-
tencial). To kaze na izredno okolijsko ucinkovitost betona, ki bo spri¢o izzivov, ki so
povezani s potrebo po prehodu v trajnostno razvijajoco se druzbo, samo 3e utrdilo
njegov primat med materiali.

Zaradi obsega masnih tokov v proizvodnji betona in cementa ter zaradi znacilnosti
proizvodnega procesa industrija cementa in betona Ze dolgo predstavlja pomemben
potencial za uporabo stranskih produktov in odpadkov iz drugih industrij in procesov.
Uporaba mineralnih snovi, kot so granulirana plavzna Zlindra, filtrski pepel iz termo-
energetskih objektov in sadra iz ¢iS¢enja izgorevalnih plinov, so danes uveljavljene
prakse. Z razumevanjem strukture veziva in procesov hidratacije cementa je mogoce
s pravilno aplikacijo teh materialov izbolj3ati lastnosti veziva in konénega kompozita,
kar prispeva k manjsi rabi materialov za isto funkcionalnost. Z na¢rtovanjem materiala
z vecjo obstojnostjo podaljsujemo uporabno dobo objektov, ki jih gradimo in hkrati
zmanjsujemo potrebo po novih naravnih virih.

V zadnjih 3 desetletjih je industrija cementa razvila nacine za koristno uporabo odpa-
dnih snovi z visoko kalori¢no vrednostjo kot vir toplote pri proizvodnji cementnega
klinkerja. Moderne cementarne danes pokrivajo pomemben del potreb po toploti z
gorivi pripravljenimi iz odpadnih snovi (alternativna goriva). S primerno pripravo to-
vrstnih goriv bi cementarne lahko celotno potrebo po toploti pokrile z alternativnimi
gorivi.

Tradicionalno proizvajamo cementni klinker iz naravnih materialov, ki jih cementarne
zaradi stroSkov transporta, pridobivajo iz bliznjih kamnolomov. Za pec¢enje cementne-
ga klinkerja je potrebno zagotoviti zmes, ki vsebuje pravo razmerje med osnovnimi
oksidi (Ca0, Si02, Al203, Fe203). Za pripravo takSne zmesi je mogoce uporabiti tudi
stranske produkte, kot so Zlindre iz proizvodnje zeleza, dolo¢ene vrste gradbenih od-
padkov, materiale iz gradbenih izkopov. Prav tako bi bilo mogoce uporabiti frakcije
iz reciklaZze betona. S tem bi pravzaprav zaprli Zivljenjski krog cementa in betona. V
razvoju so tudi procesi lo¢evanja veziva v betonu od kamenega agregata. V takSnem
procesu bi iz odpadnega betona dobili recikliran agregat in vezivno komponento, ki bi
jo bilo mogoce ponovno uporabiti v proizvodnji cementa (2).
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Tabela2: Delez alternativnih surovin za proizvodnjo cementnega klinkerja v EU28
v 2013 (3)

Alternativne surovine Mt/leto 5,492
Naravne surovine Mt/leto 144,835
Minerali iz goriv (pepel) Mt/leto 2,197
Delez Alternativnih surovin in pepela / % 5,04

Vrste alternativnih surovin

Odpadna opeka, odpadni katalizatorji, livarski

Viri silicija peski, keramika, odpadno steklo
- " Hidrirano apno, sadra, odpadki iz rudarjenja,
Viri kalcija odpadki iz kamnosestva, beton
Viri aluminija Aluminijev prah, odpadni katalizatorji
Viri seleza Piritni ogorki, Skaja, frakcije iz procesiranja

Zlindre

Viri Si, Ca, Fe, Al Leteci pepel, razne zlindre, odpadna keramika

Beton in cement ponujata Stevilne potenciale za prehod v druzbo z bolj ucinko-
vito rabo naravnih virov

DRUZBA GOSPODARSTVO OKOLJE

Beton omogoca varno,

_ Beton ponuja
cenovno dostopno n

Betonske konstrukcije

. ; . oganjajo i i
trajno gradnjo stavb in p § erJ st optimalne lastnosti v
infrastrukture g05p0aarsko rast, celotni Zivljenjski dobi
inovacije in
zaposlovanje
Beton zagotavlja potrebno osnovo za * Beton zadrZuje nihanja temperature s
varno in trajno gradbeno okolje, kot svojo termalno maso kar zmanj$uje
tudi resnt\{e za druzb.ene.!zzwe, kot je energetsko porabo v stavbah
npr. povetana urbanizacia * Kot osrednji steber gradbenega sektorja «  Zaradi uporabe alternativnih goriv in

Cenovna dostopnost, prilagodljivost
in energetska ucinkovitost naredijo
beton za material, uporaben za
infrastrukturo, kot so bolnice, Sole,
javne stavbe in transportna
infrastruktura

beton se lahko vliva v skoraj
kakrsnokoli obliko ali formo, kar
omogoca svobodno oblikovanje in
skoraj neskon¢no paleto aplikacij

je beton pogon gospodarske rasti z
enkratnim multiplikativnim efektom na
zaposlovanje in gospodarske aktivnosti

Beton je glavna osnova modernih
konstrukcij z zagotavljanjem
multiplikativnih in edinstvenih lastnosti,
prilagodljivosti in ,value for money”

Beton je lokalni posel skozi celotno
oskrbovalno verigo, globoko
ukoreninjen v lokalno gospodarstvo.
Lokalni proizvod za lokalni trg.

stranskih produktov drugih industrij in
moznostjo recikliranja je beton celovit
del krozne ekonomije

Z oZivljanjem kamnolomov betonski
sektor prispeva k ustvarjanju zascitenih
lokalnih prostorov in ekosistemov z
biotsko raznovrstnostjo

SALONIT ANHOVO - Z LASTNIM RAZVOJEM NA !’ODROCJU }
ALTERNATIVNIH GORIV MED OKOLIJSKO NAJUCINKOVITEJSE
CEMENTARNE V EVROPI

V Salonitu Anhovo imamo dolgoletne izkusnje z uporabo razli¢nih vrst alternativnih
goriv. V zadnjih 15 letih smo s sistemati¢no posodobitvijo tehnologije izboljsali naso
sposobnost za uporabo novih vrst goriv. Ena od klju¢nih posledic tehnoloskih poso-
dobitev je spremenjena struktura goriv s pomembno nizjimi emisijami CO2 na enoto
proizvoda. Z zamenjavo premoga in petrolkoksa z alternativnimi gorivi smo bistveno
znizali delezZ ogljika v strukturi goriv - hkrati pa povecali delez biogenega ogljika. Sku-
paj z boljSo energetsko ucinkovitostjo je to glavni razlog za znizanje specificne emisije
CO2. Danes se nasa proizvodnja uvri¢a med najucinkovitejse v Evropi.

Ob vecanju uporabe alternativnih goriv smo ves ¢as zniZevali nase vplive na okolje in
zvisevali kakovost nasih izdelkov.

sika1: Uporaba alternativnih goriv v Salonitu Anhovo
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70,0%

60,0%

50,0% ’_"/
40,0% /

30,0%

20,0% \V/

10,0%

0,0%
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1967 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

111

GOSPODARNO Z VIRI ZA SONARAVNI RAZVOJ SLOVENIJE » 7. in 8. april 2016



slika2: Z uvajanjem alternativnih goriv v proizvodnjo cementa se je delez
biomase v uporabljenih gorivih bistveno povecal.

DELEZ BIOMASE V SESTAVI
ENERGENTOV - SALONIT

slika3: Kombinacija tehnoloskih posodobitev je pripeljala do visje energetske
ucinkovitosti in spremenjene strukture goriv, kar rezultira v znizanem
ogljiécnem odtisu proizvodnje cementa v Salonitu.
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ZAKLJUCEK

Danes smo prica Stevilnim druzbenim spremembam, ki bodo v naslednjih desetletjih
korenito spremenile svet okoli nas. Vse te spremembe terjajo razmislek o nasem na-
¢inu Zivljenja in o resitvah, ki bodo odgovarjale na izzive prihajajo¢ega sveta. KakSna
bodo nasa bivalis¢a v novem svetu? Kako bomo prebivalcem velikih mest zagotovili
kakovost bivanja? Kako bomo zagotovili varna in robustna bivalis¢a v ekstremnih vre-

menskih dogodkih? Kako bomo obvarovali naravne vire za zanamce? Kaksne resitve
lahko ponuja beton v takSnem svetu?

Zaradi svojega primata med materiali je beton in z njim cement klju¢en za prihodnji
razvoj druzbe v smeri trajnostnega razvoja in kroznega gospodarstva. V proizvodnji
cementa se Ze danes zakljucujejo cikli drugih dejavnosti in industrij, z razvojem teh-
nologije pa se odpirajo Se Stevilne druge moznosti. Nekatere poznamo Ze danes, a so
zaradi SirSega konteksta bodisi nesprejemljive ali neekonomi¢ne. Pomembno je, da te
moznosti poznamo in da razmislimo o tem kako jih na najbolj$i na¢in uporabiti. Ce pa
bomo Zeleli resni¢no stopiti na pot ucinkovite rabe virov in kroZznega gospodarstva
bomo morali delovati hitreje, bistveno hitreje, kot smo to poceli do zdaj. Zlasti to velja
za Slovenijo.

Viri in literatura
1. Resource efficiency in the building sector, DG Environment, May 2014

2. Ellis Gartner, Hiroshi Hirao: A review of alternative approaches to the reduction of CO2 emissions associated
with the manufacture of the binder phase in concrete, Cement and Concrete Research 78 (2015) 126-142

3. Statistika Cembureau (zdruzenje evropske industrije cementa)
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GOSPODARIJENJE Z E-ODPADKI
DRUZBE ZEOS

E-WASTE GOVERNANCE BY ZEOS COMPANY

» mag. Emil SEHIC

ZEOS d.o.o.
Slandrova ulica 4
1000 Ljubljana

info@zeos.si

Povzetek

ZEQS, d.o.o0. (v nadaljevanju ZEQS) je nacionalna ter neprofitna skupna shema rav-
nanja z odpadno elektri¢no in elektronsko opremo (v nadaljevanju OEEQ) v Slove-
niji, izvaja pa tudi ravnanje z odpadnimi prenosnimi baterijami in akumulatorji (v
nadaljevanju OPBA) ter z odpadnimi nagrobnimi svecami (ONS). Po desetih letih
uspesnega delovanja je druzba ZEOS dosegla zelo dobre rezultate, in sicer 46%
zbrane OEEO glede na povprecje koli¢cin EEO dane na trg Republike Slovenije (v
nadaljevanju RS) v preteklih treh letih. Svoje delovanje druzba nadgrajuje z LIFE
projekti, prvega z imenom »Slovenska OEEO kampanja« je uspesno zakljucila leta
2013, zletom 2016 pa je pricela nov, pet let trajajoci projekt »Gospodarjenje z e-od-
padki«. Preko aktivnosti na projektu in aktivnosti operativnega izvajanja ravnanja z
odpadki druzba uspesno izpolnjuje obveznosti nove Uredbe o odpadni elektri¢niin
elektronski opremi (Ur. I. RS $t. 55/2015), ki prinasa Stevilne spremembe in novosti v
organizaciji in procesu ravnanja z OEEO v RS.

Klju¢ne besede: odpadki, elektri¢na in elektronska oprema, baterije in akumulator-
ji, zakonodaja, direktiva, uredba, LIFE projekti




Abstract

The company ZEOS, d.o.o. is a national non-profit collective scheme for waste elec-
tronic and electric equipment (WEEE) in Slovenia and it also deals with waste por-
table batteries, accumulators and waste grave side lights. In the first decade of their
operation they've collected 46% WEEE that was put on the market in average wi-
thin the past three years. Their function builds on the LIFE projects. The first called
»Slovenian WEEE Campaign« was successfully completed in 2013. In year 2016 they
began the five year long project »E-waste governance«. Through the activities of
the project and other regular activities they cope with the new Decree on Waste
Electrical and Electronic Equipment Management (Official Gazette of the Republic
of Slovenia, No. 55/2015), which brings a number of changes and novelties in order
to improve the process of managing the WEEE in Slovenia.

Keywords: waste, electrical and electronic equipment, batteries and accumulators,
law, directive, regulation, LIFE projects

uvoD

Druzba ZEOS je prva skupna shema ravnanja z OEEO v Republiki Sloveniji. Ustanovlje-
na je s strani reprezentativnih proizvajalcev/uvoznikov/pridobiteljev EEO leta 2005.
Dejavnost druzbe je neprofitna, kar pomeni, da se morebitni dobicek ne deli med
druZbenike, temvec se usmerja v rezervacije za izpolnjevanje zakonskih obveznosti ali
pa se uporablja za znizanje stroskov izvajanja skupnega nacrta.

Druzba je pricela z operativnim izvajanjem skupne sheme OEEO v letu 2006 skladno
s takratno Uredbo o ravnanju z odpadno elektri¢no in elektronsko opremo (Ur. I. RS
107/06), ki jo narekuje Direktiva 2002/96/ES Evropskega parlamenta in sveta o OEEO
zdne 27.1.2003. Svojo uspesno pot je druzba leta 2009 nadaljevala na podroc¢ju rav-
nanja OPBA, leta 2013 pa je dejavnost dopolnila tudi s podro¢jem ravnanja z ONS. V
imenu druzbenikov je druzba uspela vzpostaviti proces ravnanja z OEEO tudi v Bosni
in Hercegovini, kjer od leta 2013 deluje h¢erinsko podjetje ZEOS eko-sistem, d.o.0.. Z
namenom optimizacije procesa prevzemanja odpadkov je druzba leta 2015 pridobila
status zbiralca in vzpostavila prvo pogodbeno zbiralnico v Sencurju, v letu 2016 pa
nacrtujejo vzpostavitev dodatne zbiralnice. Druzba ZEOS je od leta 2007 dalje ¢lanica
zdruzenja WEEE Forum - najvecje in edine organizacije skupnih shem ravnanja z OEEO
v EU. Zdruzenje povezuje 32 shem ravnanja z OEEO iz vecine drzav ¢lanic EU, ki se po-
vezujejo in izmenjujejo izkusnje ter primere dobrih praks.

V ZEOS-u so v prvem desetletju svojega delovanja preko prevzemanja odpadkov po
celotni Sloveniji zbrali in ustrezno obdelali 53.630 ton OEEQ, 517 ton OPBA in 285 ton

ONS. Sicer pa v druzbi vedno dosegajo zastavljene zakonske cilje, v letu 2015 so jih
celo presegli, saj so zbrali kar 46 % koli¢in OEEO glede na povprec¢no koli¢ino EEO,
dano na trg v preteklih treh letih.

slika 1: Delez prevzetih OEEO druzbe ZEOS med leti 2008 in 2015

v primerjavi z zakonskimi cilji

NOVA ZAKONODAJA NA PODROCJU RAVNANJA

(Vir: Letno porocilo druzbe ZEOS 2015)

Z OEEO IN OPBA

Nova Uredba o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi (Ur. I. RS §t. 55/2015, v nada-
ljevanju Uredba), ki prenasa direktivo 2012/19/EU Evropskega parlamenta in Sveta v
nacionalni pravni red, je v veljavi od 8. avgusta 2015 dalje. Bistvene sprememba in nje-
ne novosti so ambicioznejsi cilji zbiranja OEEO, ki se povecujejo iz sedanjih 4 kg/prebi-
valca v Sloveniji na 41% stopnjo zbiranja v letu 2016, medtem ko je potrebno do leta
2021 dosegati kar 65% stopnjo zbiranja OEEO, glede na povprecje koli¢in EEO, dane
na trg RS v treh preteklih letih. Uredba med drugim narekuje tudi dodatne ukrepe za
vecjo zbrano koli¢ino zelo majhne OEEO (katere zunanje dimenzije ne presegajo 25
c¢m) in prinasa pomembne dolocbe, ki se nanasajo na delovanje skupnih shem ravna-
nja z OEEO ter so bistven napredek v uc¢inkovitem izvajanju podaljSsane odgovornosti
proizvajalca, ki je temelj okoljske zakonodaje EU na podro¢ju ravnanja s posebnimi
tokovi odpadkov.

Cilj zhiranjm rose Uredbe o 080D
o feto 2021

m—  Cil] zbiranjo nove Uredbe o CEED
m lete 2016
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Slika 2: Primer uli¢nega zbiralnika druzbe ZEOS (Vir: Arhiv ZEOS, d.o0.0.)

Sprejem nove Uredbe predstavlja
pomemben napredek pri ravnanju z
OEEO na obmocju Slovenije, pri ce-
mer bolj jasno predstavlja koncept
podaljsane odgovornosti proizvajalca
in hkrati omogoca ureditev podrocja
priprave za ponovno uporabo OEEO.
Med drugim Uredba predstavlja okre-
pitev aktivnosti ozave$c¢anja javnosti o
pomenu pravilnega ravnanja z OEEO
ter uvaja standardizacijo postopkov obdelave OEEO preko Ze sprejetih EU normativov.

Druzba ZEOS bo za vse zavezance, ki so pristopili k shemi ravnanja z OEEO, OPBA in
ONS tako kot do sedaj, v celoti izpolnjevala obveznosti nove Uredbe ter seveda obve-
znosti, ki izhajajo iz zakonodaje na podrocju ravnanja z OPBA ter ONS.

V letu 2015 je bila sicer objavljena tudi nova sprememba Uredbe o ravnanju z bateri-
jami in akumulatorji ter odpadnimi baterijami in akumulatorji (Ur. I. RS $t. 103/2015), ki
med drugimi spremembami prinasa omejitve pri dajanju BA na trg.

PROJEKT LIFE+ 2011-2013

Na podrocju ozaves¢anja je druzba ZEOS v desetih letih delovanja izvedla mnogo ak-
tivnosti in kampanj, tako na lokalnem kot drzavnem nivoju. Med uspesnimi kampa-
njami Se posebejizstopa projekt ozaves¢anja LIFE+ »Slovenska OEEO kampanjac, ki so
ga izvedli med leti 2011 in 2013.V projekt so bili preko zanimivih dogodkov vkljuceni
otroci, ucitelji in starsi. Najbolj zanimivo in hkrati edukativno je bilo posebno vozilo
t.i. E-transformer, multimedijski tovornjak, ki ima na strehi son¢no elektrarno ter na
izviren in zanimiv nacin predstavlja lo¢evanje in ponovno uporabo elektri¢nih in elek-
tronskih odpadkov. Projekt, ki sta ga sofinancirala Evropska komisija ter Ministrstvo za
okolje in prostor, Se vedno odmeva, pridobljeno znanje in dobro prakso pa s pridom
Sirijo in nadgrajujejo. To potrjuje tudi nagrada Best of the best LIFE project, ki jo je
druzba za uspesno izveden projekt prejela junija 2015.

Slika 2: E-transformer na dogodku
Jesensko ekoSportanje vZOO
Ljubljana (Vir: Arhiv ZEOS, d.o.0.)

PROJEKT LIFE 2016-2020

Pri ZEOS-u se zavedajo, da je sofinanciranje projektov ozave$c¢anja o pravilnem ravna-
nju z odpadki izrednega pomena za delovanje druzbe. Ne le z vidika celovitih, obse-
znejsih kampanj, ki pokrivajo celotno obmocje drzave, temvec tudi z vidika stroskov, ki
nastajajo pri izvajanju teh aktivnosti. Sami namrec tako obseznih ozavescevalnih pro-
jektov ne bi mogli izvesti brez pomoci sofinancerjev. Ravno iz teh razlogov so v druzbi
takoj po zakljucku prvega projekta leta 2013 pripravili in v letu 2014 na fundacijo LIFE
ponovno prijavili nov projekt ozaves¢anja. Projekt s projektno vsebino »Gospodarje-
nje z e-odpadki«, ki spodbuja loc¢evanje OEEO majhnih dimenzij v lokalni skupnosti,
je bil podprt s strani pristojnega ministrstva v Sloveniji ter EU fundacije LIFE. Druzba
bo tako v naslednjih letih osredotoc¢ena na intenzivno in kontinuirano informiranje
uporabnikov in potrosnikov EEO in PBA o pravilnem ravnanju z odpadki. Potro3nike bo
druzba v ¢asu projekta kontinuirano informirala o nujnostilo¢evanja OEEO in OPBA ter
negativnih vplivih na okolje in zdravje ljudi v primeru neustreznega ravnanja z njimi.
V skladu z evropsko in nacionalno zakonodajo imajo cilj do leta 2021 zbrati 65% OEEO
koli¢in, od povprecno danih na trg v preteklih treh letih.

Projekt bo potekal pet let in bo obsegal tri glavne akcije. Te bodo nagovarjale razlicne
ciljne skupine, v razli¢nih okoljih. V vegjih trgovskih centrih po vsej Sloveniji bo druzba
v sodelovanju s trgovskimi verigami postavila 45 t.i. Zelenih kotov. Namen je pribliza-
ti uporabniku informacijo ter lokacijo oddaje OEEO, predvsem manjsih dimenzij. Hkrati
bo v tem sklopu organiziranih ve¢ interaktivnih dogodkov za osvesc¢anje potrosnikov in
spremembo njihovega vedenja. Druga pomembna akcija, ki so si jo zastavili v projektu,
je postavitev najmanj 400 namenskih uli¢nih zbiralnikov za zbiranje OEEO in OPBA.
Uli¢ni zbiralniki bodo postavljeni na t.i. EKO otokih, kjer Ze poteka zbiranje dolo¢enih
locenih frakcij odpadkov (embalaza, papir, tekstil, steklo). Namen je nadgradnja obstoje-
¢ega zbiranja, zmanjsanje koli¢ine OEEO in OPBA med meSanimi komunalnimi odpad-
ki ter vzpostavitev permanentne infrastrukture ozave$canja gospodinjstev. V sklopu te
aktivnosti bodo organizirani stevilni dogodki: 40 EKO tematskih dni za mlade in starej-
e v lokalni skupnosti. V sklopu tretje akcije bo z namenom dodatnega informiranja in
ozavescanja prebivalstva o varovanju okolja izdelan mobilni zbiralnik, s katerim bodo
30 sobot letno pri dolo¢enih podeZelskih ob¢inah na dan obiska dodatno organizirali
dogodke ter prevzemanje OEEO in OPBA. Z oblikovanjem in redno uporabo druzbenih
profilov (Facebook, Twitter itd.) ter spletne strani pa bomo uporabnikom tudi po tej
poti ponudili zanimive in pou¢ne vsebine s podro¢ja OEEO.

V sklopu projekta bo druzba organizirala tudi dve konferenci za trajno ucinkovit sis-
tem zbiranja OEEO in OPBA, na katerih bodo prisotni udelezenci s strani ministrstva,
agencij, sorodnih podjetij in inSpekcijskih sluzb, njihovi zakljucki pa bodo predstavlje-
ni ostalim ¢lanom evropskega zdruzenja WEEE Forum. Druzba bo organizirala sreca-
nja predstavnikov komunalnih podjetij, kjer bodo predstavljeni rezultati posame-
znih akcij projekta in njihova analiza. V sklopu aktivnostih mreZzenja bodo za trgovce
organizirane delavnice o zbiranju OEEO in OPBA.

119

GOSPODARNO Z VIRI ZA SONARAVNI RAZVOJ SLOVENIJE » 7. in 8. april 2016



ZAKLJUCKI PRIDOBIVANJE SVINCA Z RECIKLAZO 2
Kazalniki poslovanja druzbe ZEOS nedvomno kazejo, da je po desetih letih delovanja ODPADKOV NA OSNOVI SVI NCA

druzbe proces zbiranja in obdelave odpadkov ucinkovit ter da je stopnja ozaves¢eno-

sti potrosnikov glede pravilnega ravnanja z odpadki precej dobra. Seveda se moramo LEAD EXTRACTION BY MEANS OF

zavedati, da je za zagotavljanje okoljskih ciljev v prihodnje nujno potrebno izvajati

nadaljnjo nadgradnjo procesa ter permanentno izvajanje aktivnega in ucinkovitega, LEA D'BASED WASTE RECYCLI NG
k potrosnikom usmerjenega ozaves¢anja. Druzba ZEOS je v dosedanjem 10-lethnem

obdobju delovanja ter s sistemati¢nim izvajanjem ozave$c¢anja dokazala, da je na pravi

poti ter, da je smiselno, ¢e ne nujno potrebno, da se tak3ni projekti izvajajo tudi ob » Tanja FA§U N, dipl. inz. met. in inZ. str.
podpori EU preko njihovih mehanizmov sofinanciranja.

MPI reciklaza d.o.o.

Bl REPUBLIKA SLOVENIA P 5 . x v
= HINI";TTRST'JDIALGI{DL]E[H PROSTOR '_I'IJ !a.- Zerjav 79, 2393 Crna na Koroskem
tanja.fasun@tab.si
VIRIIN LITERATURA:
1. LIFE Environmental Governance and Information - prijavnica druzbe ZEOS za LIFE+ »Gospodarjenje z e-od-
padki« (2014)
2. Letno porocilo druzbe ZEOS 2015
3. Uradna spletna stran druzbe ZEQOS, d.o.0., http://www.zeos.si/, (dne 10.3.2016)
4. Uradna spletna stran zdruzenja WEEE Forum, http://www.weee-forum.org, (dne 10.3.2016) P
ovzetek
5. Uredba o OEEO (Ur. . RS $t. 55/2015)

Reciklaza je danes zelo pogosto uporabljen pojem. Z njim se za¢nejo srecevati ze
otroci. Pogostost uporabe pojma kaze na to, da so ljudje vedno bolj ozavesceni,
da je potrebno odpadke loc¢evati, jih reciklirati in produkte ponovno uporabiti, ¢im
manj pa odpadke odlagati.

Postopki reciklaze se razlikujejo glede na vrsto vhodnega odpadka, od enostavnih
do kompleksnih.

V Zgornji Meziski dolini je pridobivanje svinca sprva potekalo primarno - iz rude.
Od leta 1989 dalje pa se pridobiva Se samo z reciklazo odpadnih svin¢evih akumu-
latorjev in ostalih odpadkov na osnovi svinca.

Postopki reciklaZe in nastali proizvodi v podjetju so odvisni od vrste vhodnega od-
padka. Iz odpadkov na osnovi svinca se pridobi rafinirani svinec in zlitine, medtem
ko iz odpadnih svin¢evih akumulatorjev poleg svinca tudi polipropilenski granulat.
Oba produkta se lahko kasneje ponovno uporabita v razli¢nih proizvodih, po koncu
njune Zivljenjske dobe pa se zopet vrneta v reciklazo.

Z naprednimi tehnologijami in zavestjo vseh zaposlenih je kljub tezki proizvodniji
mogoce zagotoviti ¢im manjse vplive na okolje in ljudi, ki v njem Zivijo.

Kljucne besede: reciklaza, svinec, svincevi akumulatorji, predelava
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Abstract

Nowadays recycling is extremely commonly used notion. It is introduced very early
already to children. Common mentioning of this notion points to the fact that peo-
ple are becoming much more aware how necessary it is to separate, recycle and
re-use waste instead of disposing it.

Recycling procedures are distinguished according to type of input waste, from sim-
ple to more complex waste.

At the beginning lead extraction in upper MeZica valley was performed primary
- out of ore. From 1989 on, lead is extracted only with recycling of used lead-acid
batteries and other lead-based waste.

All company products and recycling procedures depend on type of input waste.
Refined lead and lead alloys are extracted from lead-based waste. Lead-acid bat-
teries, on the other hand, provide lead as well as polypropylene. Both of these can
afterwards be used in various products and at the end of their expected service life
again become a part of recycling process.

Despite the heavy production it is possible to assure a minimum impact on en-
vironment and people who inhabit it by implementation of advanced techno-
logies as well as awareness of all the employees.

Key words: recycling, lead, lead-acid batteries, processing

uvoD

Zacetki pridobivanja svinca v Zgornji Meziski dolini segajo Ze v daljno leto 1665. Svinec
se je takrat pridobival primarno, iz rude. Postopek pridobivanja svinca je bil v zacetku
enostaven. Tam, kjer so bogato galenitno rudo izkopali, so jo tudi predelali. Ogrevali
5o jo z drvmi in v zmes dovajali zrak, pri ¢emer je Zveplo zgorelo. Pridobili so kovinski
svinec, plin in nezreagiran ostanek.

Z leti se je tehnologija predelave spreminjala od ,Koroske peci” v 16. stoletju, preko
Komposeve in Pirkerjeve peci konec 19. stoletja, do prazilnega stroja in jaskaste peci za
svinec (visoka pec) ter bobnastih peci. Od leta 1989 dalje pa se je pridobivanje svinca
iz rude ukinilo.

Podjetje MPI reciklaza je pricelo s pridobivanjem svinca iz odpadnih svin¢evih akumu-
latorjev in ostalih odpadkov na osnovi svinca.

RECIKLAZA ODPADKOV NA OSNOVI SVINCA

Podjetje MPI reciklaza d.o.o. je nastalo ob razpadu podjetja Rudnika svinca in topilni-
ce Mezica. Glavna dejavnost je reciklaza odpadnih svin¢evih akumulatorjev in drugih

odpadkov na osnovi svinca. Je edino podjetje v Sloveniji, ki se ukvarja s tovrstno de-
javnostjo.

Vse se pri¢ne z zbiranjem odpadnih svinevih akumulatorjev in drugih odpadkov na
osnovi svinca. Vrsta predelave pa je odvisna od vrste odpadka in je prikazana na sliki 1.

slika 1: Postopki predelave

Svinéevodpad — Odpadni akumulatorji
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Danes poznamo vec vrst svinCevih akumulatorjev. V glavnem se delijo na startne in
industrijske akumulatorje, njihova zgradba pa je v osnovi enaka.

Slika 2: Zgradba svincevega akumulatorja

POZTTTVNT PO ZAMASEK

PORRON .
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Zgradba svincevega akumulatorja:

a) Mrezica

MreZice so izdelane iz ustrezne svinceve zlitine. Proizvajajo se s postopkom ulivanja, kar
zagotavlja kasneje v uporabi manjso obrabo materiala pri vedno vecjih tokovnih obre-
menitvah, ki so posledica vse vecjega Stevila porabnikov elektri¢ne energije v vozilih.

MreZica se lahko izdela tudi iz svin¢enega traku in sicer s tehnologijo ekspandiranja.

b) Plosca

Plosc¢e se pridobijo s postopkom nanasanja paste na mrezico. S skrbno zasnovano re-
cepturo paste se omogoca optimalen izkoristek aktivnega material, ki pripomore k
dolgi zivljenjski dobi in trpeznosti akumulatorja. Pasta je zmes svinenega prahu, ele-
ktrolita, vode in ostalih primesi. Pri izdelavi akumulatorja se uporabljajo pozitivne in
negativne plosce.

c) Separator

Vecinoma se uporabljajo polietilenski Zepasti separatoriji, v katere se vstavljajo pozitiv-
ne plos¢e. Zaradiizrednih lastnosti zagotavlja ta vrsta separacije zelo velik zagonski tok
tudi pri izredno nizkih temperaturah. Poleg Zepaste oblike so med plos¢ami lahko vsta-
vljeni «listni« separatoriji, ki se uporabljajo predvsem za industrijske akumulatorje.

d) Stavek

Ustrezno Stevilo pozitivnih plos¢, povitih s separatorjem, v kombinaciji z negativnimi
plosc¢ami daje ustrezno kapaciteto. Povezovanje pozitivnih oziroma negativnih plos¢
se izvaja z varjenjem ali s potapljanjem, kar zagotavlja zanesljivo delovanje pri ekstre-
mnih obremenitvah.

e) Sestavljen akumulator

Napetost akumulatorja daje serijska vezava stavkov, kateri se med seboj to¢kovno
zvarijo. Akumulatorji se na koncu napolnijo z razred¢eno zveplovo kislino ustrezne
gostote, ter se napolnijo s formiranjem. Skrbno nacrtovana konstrukcija zagotavlja za-
nesljivo delovanje in optimalen izkoristek vlozenih materialov. Ohisje akumulatorja je
iz polipropilena, kar omogoca njegovo reciklazo.

V nadaljevanju je opisan potek reciklaZze odpadnih svincevih akumulatorjev.

Odpadni svincevi akumulatorji se na lokacijo dovazajo ali v razsutem stanju v kontej-
nerskem vozilu ali v vodotesnih kislinoodpornimi zabojnikih, industrijski akumulatorji
pa na paletah. Akumulatorji se pri dovozu odloZijo v zbirno jamo, kjer iz njih iztece od-
padni elektrolit. Zbirna jama je izdelana iz protikislinskega betona ter oblecena s plo-
¢evino iz protikislinskega nerjavecega jekla, tako da ni moznosti, da bi lahko odpadna

.....

discu, ki je ravno tako kot zbirna jama zas¢iteno, da ne pride do iztoka kisline v okolje.

Odpadni akumulatorji se iz skladis¢a po transportnem traku vodijo v drobilnik, kjer se
zdrobijo. Na pralnih sitih se iz zdrobljenega odpada izpere svinceva pasta. Preostali
material - svinceve mrezice, polipropilen in separatorji se vodijo naprej v hidrodina-
micni locilec, kjer se locijo metalni svinec (mreZice), polipropilen in separatorji. Pasta

in mreZice gredo v nadaljnjo predelavo v bobnaste peci, polipropilen se uporabi za
izdelavo polipropilenskega regenerata, separatorji pa se odvazajo na sezig.

Slika 3: Separacija odpadnih akumulatorjev

ODP. AKUMULATORII LEGENDA:
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V nadaljevanju predelave se zdruzi ves odpad, ki vsebuje svinec. Svin¢ena pasta, mreZice
in ostali svin¢eni odpad se skupaj z dodanimi talili in reducenti termi¢no predelajo v
bobnastih peceh, kjer poteka redukcija in proces lo¢evanja surovega svinca in Zlindre.
Konéni produkt bobnastih pedi je surovi svinec, ki se nadalje predela v rafinaciji. Zlindra,
ki nastane v procesu, se odlaga na nadzemnem odlagalis¢u metalurskih odpadkov. Plini
iz peci se ocistijo skozi vrecaste filtre in razzvepljevalno napravo dimnih plinov.

slika 4: Predelava svinca v bobnastih peceh
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Surovi svinec, ki je produkt bobnastih peci, se nadalje predela v rafinaciji. Rafinacija
in legiranje surovega svinca se izvaja v osmih rafinacijskih kotlih. Z dodatki se pospesi
izlocevanje nekoristnih elementov, da se pridobi rafiniran svinec, ali pa se ga obogati
z legirnimi elementi in se tako pridobi razli¢ne svinc¢ene zlitine po zahtevah kupcev.
Rafinirani svinec in zlitine se nato lijejo v bloke.

Pri separaciji odpadnih svin¢evih akumulatorjev poleg odpadkov/ materialov na osno-
vi svinca nastane tudi drobljenec polipropilena, ki gre v nadaljnjo predelavo skozi po-
stopek ekstrudiranja. Pri tem postopku se polipropilen zmeh¢a, razplini, filtrira in raz-
reze tako, da se pridobi ustrezna kvaliteta in velikost ekstrudiranega regenerata.

Kon¢ni prodajni proizvod je tako polipropilenski regenerat v ¢rni ali sivi barvi, ki se
uporablja za brizganje razli¢nih polipropilenskih izdelkov.

Vsi proizvodi, ki nastanejo z reciklazo odpadnih svincevih akumulatorjev in drugih od-
padkov na osnovi svinca, se lahko kasneje ponovno uporabijo.

Rafiniran svinec in svinceve zlitine, ki se v podjetju pridelajo, se v vecini uporabijo za
izdelavo svinc¢evih akumulatorjev.

Ravno tako se kot del akumulatorjev, za izdelavo polipropilenskega ohisja, lahko upo-
rabi polipropilenski regenerat.

slika 5: Reciklaza odpadkov in njihova ponovna uporaba

u : _|
V podjetju se ves ¢as zavzemamo, da imamo s svojim delovanjem ¢im manjsi vpliv na
okolje in ljudi, ki v njem zivimo. Poleg standardov ISO 9001 in OHSAS 18001 imamo

vzpostavljen tudi sistem ravnanja z okoljem ISO 14001. Ves ¢as se izboljSujemo in Zeli-
mo postati Se boljsi.

Viri in literatura
1. http//www.rm-mpi.si/

2. Tanja, Fadun, (2015). NEVTRALIZACIJA TEHNOLOSKIH VOD PRI RECIKLAZI ODPADNIH SVINCENIH BATERIJ. Di-
plomska naloga, 2015 in Ljubljana.
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LOKALNA AGENDA 21 - OBCINSKI
PROGRAMIVARSTVA OKOLJAV LETU 2015
(ANALIZA STANJA)

ANALYSIS OF THE ENVIRONMENTAL
SITUATION IN THE SLOVENIAN
MUNICIPALITIES IN 2015

» Karel LIPIC, univ.dipl. ing.

Zveza ekoloskih gibanj Slovenije - ZEG
Kardeljeva plo3¢ad 1, 1000 Ljubljana

zegslo20@gmail.com

Povzetek

Zveza ekoloskih gibanj Slovenije ZEG - nevladna okoljska organizacija (ima status
drustva v javnem interesu po ZVO) na vsako drugo leto pripravi vprasalnik o izva-
janju obcinskih programov varstva okolja . Lokalna. Agenda 21 (LA 21) predstavlja
program sonaravnega in trajnostnega razvoja ter dokazuje, da imajo Stevilni okolj-
ski in socialni problemi resitve za svoje izvore na lokalni ravni. Zato je sodelovanje
in koordinacija lokalnih oblasti klju¢nega pomena za uresnicevanje ciljev tega do-
kumenta. Lokalne oblasti oblikujejo druzbeno in okoljsko infrastrukturo, nacrtuje-
jo prostorski razvoj, dolocajo lokalno okoljsko politiko in ukrepe ter sodelujejo pri
uresnicevanju drzavnih in regionalnih okoljskih strategij. Lokalne skupnosti imajo
posebej pomembno vlogo pri zagotavljanju trajnostnega razvoja s podrocja svojih,
zzakonom dolocenih nalog, kot pristojna oblast za uresnicevanje stevilnih veljavnih
slovenskih okoljskih predpisov in smernic EU, Nacionalnega programa varstva oko-
ljain razvoja podezelja, Energetskega koncepta Slovenije, Aarhuske konvencije...

ZEG je prvo anketo pripravila Ze davnega leta 1999 (64 ob¢in), nato 2001 (94 ob-
¢in),.. leta 2011 (172 obcin), 2013 (183 0z. 87 % obcin). Na vprasalnik v letu 2015 je
odgovorilo le 151 0z.71,1 % obcin.

129

GOSPODARNO Z VIRI ZA SONARAVNI RAZVOJ SLOVENIJE » 7. in 8. april 2016



Abstract

Local Agenda 21 on sustainable development notes that many environmental
problems and their solutions originate at the local level. Therefore, the cooperation
and coordination of local authorities is crucial for achieving the objectives of this
document.

This year’s questionnaire was answered by 151 or 71 % of Slovenian municipalities.

POMEMBNA VLOGA OBCINSKIH PROGRAMOV
VARSTVA OKOLJA PRITRAJNOSTNEM RAZVOJU

Zakon o varstvu okolja v 38. ¢lenu navaja obveznost priprave obcinskih programov
varstva okolja , ki ne smejo biti v nasprotju z Nacionalnim programom varstva okolja-
NPVO.

Poleg tega ZVO v 106. ¢lenu doloca, da mestna obcina, lahko pa tudi obd¢ina in Sirsa
samoupravna lokalna skupnost pripravi Porocilo o stanju okolja vsako Cetrto leto, ob
smiselni uporabi 107. ¢lena ZVO.

Dejstvo je, da mesta igrajo klju¢no vlogo pri nadaljnjem razvoju in udejanjanju ciljev
trajnostnega razvoja, s poudarkom na nizkoogljicnem gospodarstvu, ucinkoviti rabi
naravnih virov in odpornosti ekosistemov na pritiske iz naslova onesnazevanja okolja.
Mesta prihodnosti bo zato potrebno upravljati drugace, prednost bo potrebno dati
kakovosti in zdravju mestnega prebivalstva , boljsem prostorskem upravljanju in
ozelenitvi (zelena infrastruktura), na kar lahko pomembno vplivajo tudi okoljske
politike.

Pomen razvoja trajnostnih mest poudarjajo Stevilni mednarodni in evropski
dokumenti, kot so:

« UN Agenda 21 (1992), katere cilje je nacrt za uveljavljanje druzbenega,
gospodarskega in okoljsko trajnostnega razvoja (vsaka lokalna skupnost bi v
procesu posvetovanja morala izdelati lokalno agendo 21);

+ Aalborska listina (1996 in 2004), ki se zavzema za zagotavljanje kakovosti Zivljenja
mestnega prebivalstva in za njihovo sodelovanje pri upravljanju trajnostnega
razvoja;

» Tematska strategija EU za urbano okolje (EC (2006), Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, Thematic Strategy on
the Urban Environment (COM(2005) 718 final of 11 January 2006), katere cilj je
izboljsanje izvajanja obstojecih politik in zakonodaje na lokalni ravni s podpiranjem
in spodbujanjem lokalnih organov k sprejetju celovitega sistema upravljanja, tudi
na podro¢ju okolja;

- Strategija EU za trajnostni razvoj, 2006, ki vseh sedem kljucnih sporocil veze tudi na
mestna okolja;

« Europe 2020 strategy (A strategy for smart, sustainable and inclusive growth):
strategija se zavzema za poenotenje nacionalnih in lokalnih ciljev;

« UN Strategija trajnostnega razvoja do leta 2030: Spreminjajmo svet (Transforming our
world: The 2030 Agenda for sustainable development (UN, 2015), ki se zavzema za:

Najpomembnejsi za krepitev ciljev Agende 21 je Sedmi okoljski akcijski program
EU do leta 2020, Dobro Ziveti ob upostevanju omejitev nasega planeta (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN; EU
(2013), Decision No 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council
of 20 November 2013 on a General Union Environment Action Programme to 2020
'Living well, within the limits of our planet' (OJ L 354, 28.12.2013, pp. 171-200).
Sedmi okoljski akacijski program se v podcilju $t. 8 zavzema za krepitev trajnosti
mest. Splosni cilj te politike pogona je povecati trajnost mest v EU doseci do leta
2050, da bodo vsi Evropejci »Ziveli dobro, v mejah planeta«. Akcijski program
navaja, da mora do leta 2020: »... ve€ina mest v Uniji izvajati politike trajnostnega
urbanisti¢nega nacrtovanja in oblikovanja ...« in da mora Komisija oblikovati: »...
sklop meril za oceno okoljske uspesnosti mest, ob upostevanju gospodarskih,
socialnih in teritorialnih ucinkov ». Ob tem je potrebno splosne cilje EU s podrocja
zraka, voda, hrupa, narave in biodiverzitete, zelene infrastrukture prenesti na
lokalno raven. Iz tega izhaja tudi pomen imenovanja zelenih evropskih prestolnic.
Z razvojem novih orodij, ki bodo slonela na poenoteni evropski metodologiji, bo
mogoce evropska mesta med seboj primerjati in jih ocenjevati v smislu okoljskega
napredka.

Agenda 21 se je s cilji trajnostnega razvoja nadgradila v milenijske razvojne cilje (2000),
ti leta 2012 v strategijo Rio20+ z naslovom »The future we want«. Najnovejsa razlici-
ca globalne strategije trajnostnega razvoja je Agenda 2030 z naslovom »Spremenimo
svet«.

Agenda za trajnostni razvoj 2030 vzpostavlja svetovni okvir za izkoreninjenje revi¢ine
in dosego trajnostnega razvoja do leta 2030, temelji pa na razvojnih ciljih tisocletja,
sprejetih leta 2000. Gre za prvi svetovni dogovor, ki zastavlja univerzalen in celosten
nacrt za ukrepanije, vkljucuje ambiciozen nabor 17 krovnih ciljev trajnostnega razvoja
in 169 z njimi povezanih ozjih ciljev, pri njem pa sodelujejo vse drzave in zainteresirane
strani. Agenda 2030 vse drZave in zainteresirane strani usmerja k doseganju ciljev ter
prilagajanju nacionalnih politik. Agenda 2030 vklju¢uje tudi agendo Zdruzenih naro-
dov, ki je bila julija sprejeta v Adis Abebi in ki doloca financ¢na sredstva, potrebna za
izvajanje Agende 2030 (nacionalni finan¢ni viri, zasebni finanéni viri. razvojne pomoci
EU). Za uspesno izvajanje agende je sprejet kompromis tako znotraj Unije (na primer s
prihodnjimi pobudami Unije, med drugim s strategijo kroZznega gospodarstva, name-
njeno bolj trajnostnim vzorcem proizvodnje in potrosnje) kot tudi prek svojih zuna-
njih politik s podpiranjem prizadevanj v drugih drzavah, zlasti tistih, ki pomoc¢ najbol;
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potrebujejo. (European commission-.sporocilo za medije, Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development)

Slovenija je v podporo kroznemu in s tem zelenemu gopodarstvu sprejela dolo¢ene
aktivnosti, ki so zajete v pravkar izdani publikaciji MOP:
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/publikacije/poveza-
ni_za_rast.pdf

NEKATERI SKLOPI ODGOVOROV OBCIN NA 24. ZASTAVLJENIH
VPRASANJ O IZVAJANJU LOKALNE AGENDE 21

Stevilo sodelujo¢ih ob¢in : na vprasalnik je odgovorilo 151 od 212 ob¢in, kar
predstavlja 71,1 %. Cas izvajanja ankete : december 2015 - februar 2016 .

1. Aliimate sprejet program ali usmeritev na podro¢ju uresni¢evanja trajnostnega
razvoja v vasi lokalni skupnosti? Obkrozite in pojasnite.

3. Ali ima vasa lokalna skupnost sprejet lokalni program varstva okolja, ki je po

Zakonu o varstvu okolja obveza za mestne obcine in priporocljiv za vse ostale
obcine? Obkrozite ustrezen odgovor.

St. odg. Delez v %
A Da 23
B Ne 121
C Jev pripravi 6

4. Ali vasa lokalna skupnost pripravlja letno porocilo o stanju okolja? Obkrozite

ustrezen odgovor.

St. odg. Delez v %
A Da 12
B Ne 121
C Drugo 17

St. odg. Delezv %
A DA - Kateri? 70
B NE 80
C Nismo seznanjeni /

DA - Kateri ?

« Strategija gospodarskega razvoja obcine, Energetski program odvajanja in ¢is¢enja
voda,

« Lokalnienergetski koncept-LEK, Energetska zasnova, prostorski planskiin izvedbeni
akti

« Razvojni programi obcin, Obcinski programi varstva okolja

- Trajnostna urbana strategija ( skoraj vse mestne obcine)

2. Ali vasa lokalna skupnost javho obravnava okoljske probleme in sprejema
ukrepe in sklepe za odpravo le-teh? Obkrozite ustrezen odgovor.

5. Koliko divjih odlagalis¢ se nahaja v vasi ob¢ini? Napisite priblizno oceno.

4461

6. Koliko divjih odlagalis¢ ste odstranili v zadnjih treh letih? Napisite priblizno

oceno.
1318

KOMENTAR ZEG-a: Po podatkih ZEG-a, stalnega spremljanja dolgoletnih odgovorov
na zastavljeno vprasanje iz vprasalnika iz velike vecine ob¢in ( 70-80 %) se v
Sloveniji nahaja le cca 5000 - 6000 ne - saniranih divjih odlagalis¢ odpadkov.

7. Ali na vaSem obmo¢ju delujejo odbori obcanov (civilne iniciative,lokalna

partnerstva ), ki nasprotujejo doloceni odlocitvi obcinske oz. drzavne uprave ?
Obkrozite in dopolnite.

St. odg. Delezv %
A DA 65
B NE 80

Ni podatka

St. odg. Delez v %
A Da 79
B Ne 52
C Drugo 17
D Jev pripravi 3
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8. Kako ocenjujete strokovno podporo Ministrstva za okolje in prostor lokalnim
skupnosti pri realizaciji okoljskih ciljev? Obkrozite ustrezen odgovor.

St. odg. Delezv %
A ZELO DOBRO 1
B DOBRO 68
C NEZADOVLIIVO 62
D DRUGO - opis: 12

9. Ali Zelite sodelovati z Zvezo ekoloskih gibanj Slovenije - ZEG na okoljskem

podrodju?
St. odg. Delezv %
A Da 81
B Ne 26
C Drugo 26

Kon¢no porocilo o analizi stanja okolja v slovenskih ob¢inah za leto 2015 bo objavljeno
v mesecu maju 2016 na spletni strani ZEG www.zveza-zeg.si

Viri : Vprasalnik ZEG o izvajanju Lokalne Agende 21 za Slovenijo v obcinah, leto 2015

ZRAK-POMEMBEN NARAVNI VIR
ZA SONARAVNI RAZVOJ SLOVENLIE

AIR - IMPORTANT NATURAL RESOURCE FOR
SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF SLOVENIA

» prof. dr. Peter NOVAK

Fakulteta za tehnologije in sisteme
Na Loko 2, 8000 Novo mesto

Energotech d.o.o.
Pod kostanji 8, 1000 Ljubljana

peter.novak@energotech.si

Povzetek

V prispevku so podana razmisljanje o vrednosti naravnega vira — zraka in nacina
kako ravnamo z njim. Prikazane so diagrami emisij TGP v svetu in v Sloveniji v za-
dnjih desetletjih.

Klju¢ne besede: naravni vir zrak, emisije

Abstract

Consideration about important of air as natural resource and mode of their use
is presented. Air pollution with GHG on the World and Slovenia in last decades is
shown on diagrams.

Key words: natural resource air, emissions
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UuvoD

Cisti zrak je naravni vir zmesi plinov: kisika, dusika, Zlahtnih plinov. Ko se vanj prime-
Sajo $e prah, CO,, CO, NH,, katrani in druge plinaste organske sestavine govorimo o
»zraku« in, ¢e te primesi prekoracijo s strani ¢loveka dolo¢ene mejne vrednosti govo-
rimo o onesnazenem zraku. Cistega zraka v naravi ni. Zrak je tudi naravna surovina, ki
je zastonj. Zato nima vrednosti in ga neomejeno uporabljamo po potrebi za dihanje,
za zgorevanje goriv, za proizvodnjo gnojil (dusik), za pridobivanje Zlahtnih plinov, itd.

Ker je potreben za dihanje zivih bitij, ki rabijo kisik, smo priceli Ze zelo zgodaj spremlja-
ti njegovo kakovost, predvsem v notranjih prostorih, kjer danes prezivimo pretezni del
nasega zivljenja. Znano je Pettenkoferjevo pravilo iz tridesetih let prejsnjega stoletja, o
minimalni koli¢ini sveZega zraka na osebo (18 m*/h), da koncentracija skodljivih snovi
ne prekoraci dovoljeno mejo.

Zal je to pravilo osnovano na naravno »onesnazem zraku«. V ¢asu hitrega tehnolo-
Skega razvoja Clovestva pa je zunanji zrak postal najvecje, brezpla¢no odlagalisce
Stevilnih odpadnih plinov in mikrodelcev (CO,, SO,, NO , VOC, freonov, PM10, PM2,5 in
drugih). Odlagali$¢e je postalo v prizemnih plasteh polno in pricele so se kazati posle-
dice nekontroliranega odlaganja v naravi (bolani gozdovi), na stavbah in spomenikih
ter na ljudeh.

Ker zrak potuje preko vseh meja, je postalo prekomejno onesnazevanje nevzdrzno.
Drzave, ki so cutile velike posledice transporta onesnazZeval so predlagale ukrepe. Med
prvimi je bila Svedska, ki je dobivala zrak, poln SO, iz Anglije, ki je brezvestno kurila
premog za potrebe svoje industrije.

Prva konferenca OZN o ¢lovekovem okolju je bila zato organizirana leta 1972 v Stock-
holmu in je bila predvsem namenjena preprecevanju prekomernega onesnazevanja
zraka z SO, in delci. Seveda pa se je dotaknila tudi vseh drugih problemov onesna-
Zevanja okolja. Sklepi konference so $e danes aktualni in jih tudi konferenca v Riu ni
presegla, vsaj v eni tocki: omejitev naras¢anja prebivalstva na Zemlji, kot osnovnemu
preventivhemu ukrepu, da bi povecali kakovost okolja in zivljenja ljudi.

To se ni zgodilo. Zato je bila leta 1979 sprejeta konvencija o daljinskem prekomejnem
transportu onesnazeval (LORTAP), ki je bila prva konvencija OZN sprejeta po drugi sve-
tovni vojni. Zal pa se ta konvencija ni dotaknila do tedaj $e neznanih posledic uporabe
fosilnih goriv, to je emisij CO, in klimatskih sprememb.

Nato so sledile stevilne mednarodne konference, zadnja med njimi v Parizu, ki so in Se
poskusajo preusmeriti razvoj ¢lovestva, tako, da se ne bo samo unicilo zaradi lastnega
razvoja.

Z prekomernim in nekontroliranim onesnaZevanjem zraka, pri nas in v svetu, si Zaga-
mo vejo na drevesu zivljenja, na kateri sedimo. Del prebivalstva je to spoznal in je zah-
teval ukrepanje. Drugi del, ki mu brezpla¢na uporaba te naravne surovine — zraka- in
brezpla¢no odlaganje odpadkov vanj ustreza, pa se bori z vsemi, predvsem politi¢nimi
in finan¢nimi sredstvi, da se razmere za njih ne bi bistveno poslabsale.

Naravne ujme in z njimi povezani stroski (zdravje ljudi, poplave, vrtin¢ni viharji), ki jih
pretezno pokrivajo drzave iz skupnih sredstev (davkov) pa opozarjajo na hitro ukrepa-
nje za odstranitev vzrokov in omilitev posledic preteklega ravnanja.

Problem je namre¢ v dolgorocnosti nastajajocih sprememb v ozradju planeta Zemlje,
nad katerimi pa sedanja tehnologija nima vec vpliva.

Uporaba zraka, kot naravne surovine v industrijske ali/in komercialne namene v
bodoce ne bo mogla biti ve¢ brezplacna.

Nihce si ne upa napovedati danes, kako bomo to urejali v mednarodnem prosto-
ru, saj lokalno resitev ni mogoce psrejemati.

STANJEV SVETU

Stanje onesnazenosti zraka v svetu je zelo razli¢no. Lokalno, prizemno onesnazevanje
se postopno zmanjSuje z ostrejSimi standardi za emisije. Globalno onesnazevanje in
klimatske spremembe pa so Se vedno prisotni.

Konferenca OZN v Parizu je postavila nekaj zelopomembnih mejniko, ki so za vse drza-
ve obvezni. To so predvsem:

- dogorocen cilj za ohranitev porasta globalne temperature mo¢no pod 2 stopinji C
z ustrezno referenco dodatnih naporov za cilj 1,5 stopinje C,

+ doloca 5-letne dinamicne cikle za pripravo in nadgrajevanje ciljev in zavez pogod-
benic,

- vsebuje zahtevo 5-letne globalne preglede izpolnjevanja zavez,

- vsebuje kredibilno dolocilo pomoci drzavam v razvoju za uresnicevanje aktivnosti
dolgorocne podnebne politike, tako z mobilizacijo podnebnih financ (kratkoro¢no
s 100 milijardami USD do leta 2020 letno in potem propocionalno ve¢ na osnovi
nove analize do leta 2025)

+ zustreznim prenosom tehnologij in administrativhega znanja v drzave v razvoju.

Pariski sporazum ne posega samo na podrocje podnebnih sprememb in sonaravnega
razvoja, temvec v svojem kompleksnem sporocilu in zavezi povzema tudi temeljna
razvojna in ustavna nacela vklju¢no s ¢lovekovimi pravicami.

Sporazum usmerja svet v smeri sonaravnega razvoja, potrebnega za ozdravitev nase-
ga planeta. Kot tak pomeni spodbudo za zagon investicijskih in razvojnih odlocitev na
sodobnih temeljih tudi v Sloveniji. Podnebne spremembe so globalne in zal ne priza-
nasajo nobeni drzavi ali regiji, kakor jih tudi nobena drzava ne more razresiti sama zase
ali za svoje sosede.
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Stanje emisij TGP v svetu prikazano na Sliki 1 pa dokazuje, kako teska bo naloga, saj
80% znizanje emisij TGP do 2050 ni mogoce doseci samo z ukinitvijo rabe fosilnih go-
riv, ki predstavljajo le dobrih 65 do 67% vseh svetovnih emisij TGP. Potrebno bo poseci
torej tudi v Zivinorejo, kmetijsko pridelavo in $e kam.

Slika 1: Svetovne emisije TGP po skupini plinov. Podaljsek do 2014 vstavil P. Novak
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Tudi za Slovenijo bo nov sporazum spodbudil nove, zelene investicije, nova delovna
mesta, bolj zdravo in prijazno okolje, u¢inkovito rabe obnovljive energije in drugih na-
ravnih virov. To se Ze jasno kaze v osnutku Energetskega koncepte Slovenije in seveda
v dokumentih EU, ki smo jih sprejeli.

STANJEV SLOVENUI

Stanje emisij TGP v Sloveniji se spreminja po zacrtani poti, vendar je v zmanjsevanje
vklju¢eno tudi veliko ponorov, ki to dolgoroc¢no v resnici niso. S pospesevanjem upo-
rabe biomase za kurjenje pa spros¢amo akumulirani CO, pospeseno v ozracje. Na Sliki
2 so prikazane spremembe emisij TGP v zadnjem desetletju (podatki ARSO).

slika 2: Indeks gibanja skupnih izpustov SO2, NOx, NMVOC in NH3 glede na leto
1990 in PM2.5 glede na leto 2000, cilji za SO2, NOx, NMVOC in NH3 za obdobje
2010-2020 ter cilj za PM 2.5 za leto 2020 (ARSO)
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Iz diagrama je razvidno, da Slovenija e ni presla tocke, ko bi se BDP in raba energije
drasti¢no locila, torej, da bi postali energijsko bolj u¢inkoviti. K temu najvec prispevajo
emisije iz prometa, saj so nadomestile prakti¢no vse zmanjsanje emisij na drugih po-
drogjih (Slika 3).

Slika 3: Sprememba izpustov zaradi rabe energije po sektorjih v obdobju 1986-
2013 (ARSO).
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Pri tem je znacilno, da Slovenija vztraja pri ciljih (povecanje emisij TGP), ki so v o¢itnem
nasprotju s sklepi Pariske konference COP 21. Citiramo cilje iz dokumentov ARSO:

Cilj Slovenije do leta 2020 je, da se emisije toplogrednih plinov ne bodo povecale za
vec kakor 4 % glede na leto 2005 in se nanasa na izpuste virov, ki niso vkljuceni v she-
mo EU-ETS. Cilj je sprejet z Odlo¢bo 406/2009/EU v okviru cilja EU, da EU kot celota
zmanjsa izpuste TGP za 20 % do leta 2020 glede na leto 1990. Obveznosti so dolocene
za celotno obdobje 2013-2020, ciljna vrednost za leto 2013 znasa 12.324 kt CO, ekv,
za leto 2020 pa 12.533 kt CO, ekv, cilji za vmesna leta sledijo linearnemu povecevanju
med tema letoma.

Posebno tezavo pa nam povzrocajo emisije prasnih delcev in ¢rnega ogljika zaradi
uporabe biomase za gretje stavb (Slika 4). Zanimivo je, da podatkov v diagramu ni do
leta 2015, Ceprav podatki so.

Slika 4: Povpreéna letna koncentracija PM10, letna mejna vrednost je 40 pg/m
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Vsem so znane posledice prekoracitve in tudi stroski za odpravo posledic. In kaj smo
storili na regulativnem podro¢ju? Malo, $e zakona o dimnikarski sluzbi, ki lahko bistven
pripomore k zmanj$anju emisij oziroma njihove kontrole, nismo sprejeli.

SKLEP

Slovenija ima slab zrak v naseljih posebno pozimi, v mestih pa v ¢asu prometnih konic
in visokih temperatur (problem ozona). Ceprav poznamo vzroke prekomernih emisij,
si zakonodajalci ne upajo ukrepati na sistemskem podro¢ju (urejanje osebnega in jav-

nega prometa). V industriji smo omejili izpuste na najvecji dovoljeni meji. Zdravje pre-
bivalstva ni optimalno. Stroski emisij niso zajeti v cenah proizvodov, zrak in atmosfera,
kot skladis¢e odpadnih plinov, sta $e vedno zastonj. Ne pozabimo: prakti¢no vse kar
spustimo v zrak, se po dolo¢enem ¢asu, zaradi atmosferskega izpiranja, vrne na tla.
Izjeme, kot so toplogredni plini pa povzrocajo sekundarne ucinke, ki so ali bodo 3Se
veliko nevarnejsi od same depozicije skodljivih snovi v tla.

Viri in literatura

1. http//www.mop.gov.si/nc/si/medijsko_sredisce/novica/article/1328/65367
2. http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=19

3. Air quality in Europe - 2015 report, EEA Report, No. 5/2015
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Povzetek

Prispevek obravnava znacilnosti gospodarskih storitev, ki jih je treba Steti za stori-
tve javne sluzbe, v razmerju do ostalih gospodarskih oziroma trznih storitev. Hkrati
pa so tudi predstavljene temeljne znacilnosti javni pooblastil kot upravnih nalog,
ki so prenesene na izvajalce, ki niso drzavni ali lokalni organi. Avtor ugotavlja, da
je le majhen obseg sedanjih storitev dimnikarske sluzbe mogoce liberalizirati in
ugotavlja, da morajo vecinoma ostati v pravnem rezimu javne sluzbe. Ob tem pa
ugotavlja, da je mogoce za preglede in meritve obratovalnega monitoringa, ter za
zbiranje in vodenje podatkov o malih kurilnih napravah nedvomno ugotoviti, da
gre za javna pooblastila. Avtor zagovarja, da se okrepijo javna pooblastila s tem,
da se z novo zakonsko ureditvijo v ve¢ji meri zagotovi nadzorna vloga izvajalcev
dimnikarskih storitev.

Abstract

The paper discusses characteristics of market services which should be considered
services of general interest as opposed to other market services. Also, main charac-




teristics of activities of official authority are presented, these being administrative
functions transferred to entities which are not State or local administrative bodies.
The author finds only a small number of present tasks of chimneysweep service
that could be liberalised and considers that the rest of these service should remain
services of general economic interest. At this, he also finds that heating device in-
spections and operational monitoring measurements, together with collection and
management of data on these devices, represent activities of official authority. The
author supports these activities so that in the new statutory regulation of chimney-
sweep services the control role should be strengthened.

uvoD

Ob oblikovanju nove zakonske ureditve dimnikarske javne sluZbe se je ponovno od-
prlo vprasanje, do katere meje in kako je mogoce liberalizirati to javno sluzbo oziroma
ukiniti status javne sluzbe. Treba pa je upostevati, da predstavlja pomemben del nalog
dimnikarske sluzbe pregledovanje malih kurilnih naprav in z njimi povezanih naprav.
Te naprave se sicer res pregledujejo tudi v interesu naro¢nika pregleda, vendar je izje-
mno pomembna dimenzija pregledovanja pregledovanje zaradi nadzora nad malimi
kurilnimi napravami. Ta nadzor pa se izvaja v javhem interesu in neodvisno od volje
narocnika ali celo v nasprotju z voljo naro¢nika. Zato se seveda postavlja vprasanje, ali
in v koliksni meri gre pri dimnikarski javni sluzbi za naloge, ki imajo po vsebini nara-
vo upravne naloge in ki so v primeru, da jih izvajajo pravna ali fizicna oseba, ki ni del
drzavne uprave pravno naravo javnega pooblastila po 121. ¢lenu Ustave. Gre torej za
analizo, v koliksnem delu predstavljajo naloge oziroma dejavnosti dimnikarske javne
sluzbe:

a. trzne storitve;
b. storitve, kiimajo pravno naravo javne sluzbe; in

c. javna pooblastila.

Ta razdelitev je v najvedji meri seveda odvisna od vsebine posameznih nalog oziroma
dejavnosti. Deloma pa na pravno naravo dimnikarske javne sluzbe vpliva tudi orga-
nizacija in nacin razdelitve nalog med razli¢ne udelezence na podro¢ju zagotavljanja
pozarne varnosti, varovanja okolja in varovanja zdravja v zvezi z malimi kurilnimi na-
pravami.

Preden si ogledamo, v katero skupino uvrstiti posamezne naloge oziroma dejavnosti
dimnikarske sluzbe, si je na kratko treba ogleda opredelitev trznih storitev, javne sluz-
be in javnih pooblastil.

ZNACILNOSTI TRZNIH STORITEV, JAVNIH SLUZB
INJAVNIH POOBLASTIL

V slovenskem pravu je razmerje med trznimi storitvami in gospodarskimi javnimi sluz-
bami videti povsem enostavno - gospodarske javne sluzbe doloca zakon, tiste dejav-
nosti, ki pa niso dolo¢ene kot gospodarske javne sluzbe, pa so trzne dejavnosti. Vendar
je vprasanje bolj zapleteno, saj gre pri vzpostavljanju pravnega reZima javne sluzbe v
okviru dolo¢ene dejavnosti za omejitve svobodne gospodarske pobude. Najveckrat
gre za kar najhujSo omejitev, torej vzpostavitev posebnih ali celo izklju¢nih pravic, sko-
raj vedno pa za take ali drugacne omejitve glede ustanavljanja podjetij za opravljanje
dolocene dejavnosti in glede nacina opravljanja te dejavnosti. Glede vprasanja raz-
merja med javnimi sluzbami in svobodno gospodarsko pobudo oziroma konkuren-
co je v ve¢ desetletni praksi Sodisce EU in pravo EU nasploh razvilo zelo podrobna
pravila, ki dajejo jasnejsi vpogled v razmerje med trznimi storitvami in gospodarskimi
javnimi sluzbami, pri katerih je konkurenca lahko deloma omejena.

Gospodarske javne sluzbe so po svoji naravi gospodarske dejavnosti, ¢eprav se ne
opravljajo izklju¢no v interesu uresnicevanja pravice svobodne gospodarske pobude,
pac pa se izvajajo tudi v vedji ali manjsi meri v javnem interesu. Liberalizacija teh sluzb
mora zato upostevati njihovo vlogo v druzbi, torej javni interes, ki ga morajo zasledo-
vati. Zato 14. ¢len Pogodbe o delovanju Evropske unije' (v nadaljevanju: PDEU) pose-
bej opozarja, da morajo tako Unija kot drzave ¢lanice pri urejanju javnih sluzb v okviru
dolocb ¢lenov 93, 106 in 107 PDEU (ki govorijo o konkurenci) zagotoviti take pogoje
zanje, ki jim omogocajo izvrevanje njihovega poslanstva (their mission). Nenazadnje
je Komisija Zze v prvem dokumentu o javnih sluzbah Services of general economic inte-
rest in Europe? jasno navedla, da je treba zagotoviti ravnoteZje in sinergi¢no sodelova-
nje med zahtevami enotnega evropskega trga in konkurence na eni strani, ter javnega
interesa in obveznosti gospodarske javne sluzbe na drugi strani.

Pravo EU izhaja iz vsebinske opredelitve gospodarske narave javne sluzbe. Evropsko
sodisce je jasno povedalo, da je vsako ponujanje dobrin in storitev na trgu gospo-
darska dejavnost?, in da to velja celo za dejavnost, ki se opravlja v okviru sicersnjih
socialnih funkcij*. Gospodarska javna sluzba je torej tista, za katere dobrine oziroma
storitve obstoji trg. Ta trg je lahko tudi trg ponudnikov teh dobrin ali storitev javni
oblasti. Tezava s to opredelitvijo je, da se obstoj trga lahko spreminja in da v se v okviru

1 “Brez poseganja v ¢len 4 Pogodbe o Evropski uniji in ¢lene 93, 106 in 107 te pogodbe ter ob upostevanju
polozaja, ki ga imajo sluzbe sploSnega gospodarskega pomena v okviru skupnih vrednot Unije, pa tudi nji-
hove vloge pri pospesevanju socialne in teritorialne kohezije, skrbijo Unija in drzave ¢lanice v mejah svojih
pristojnosti na podrocju uporabe Pogodb za to, da taksne sluzbe delujejo na podlagi nacel in pogojev, zlasti
ekonomskih in finan¢nih, ki jim omogocajo izpolnjevanje njihovih nalog..«

2 COM (96) 443 final, 11.9.1996

3 Zdruzena primera C-180-184/98, Pavel Pavlov and Others v Stichtung Pensionenfonds Medische Specialisten
[2000] ECR |-6451.

4 Proizvodnja zdravil v okviru bolnice; glej primer C-203/99 Henning Veedfald [2001] ECR I-3569; ali prevoz
bolnikov; primer C-475/99 Ambulanz Glockner.
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iste dejavnosti lahko skupaj zagotavljajo trzne in ne-trzne dobrine ali storitve. Komisija
v Green Paper on Services o General Interest’ (v nadaljevanju Green Paper) navaja kot pri-
mer negospodarskih javnih sluzb tiste, ki so notranje povezane s prerogativami drzave,
kot so nacionalno izobraZevanje, obvezno socialno varstvo in druge pretezno socialne
funkcije. To podpira tudi praksa Evropskega sodisca, ki ugotavlja, da organizacije, ki so
utemeljene na nacelu solidarnosti, delujejo neprofitno in izvajajo izklju¢no socialno
funkcijo, ne izvajajo gospodarske dejavnosti in niso podjetja v smislu prava EUS.

Pravo EU uporablja glede na to zlasti naslednje izraze:

- services of general interest: tega izraza sicer ni najti v Pogodbi, nanasa pa se trzne ali
netrzne sluzbe, ki jih javne oblasti v drzavah ¢lanicah proglasijo za sluzbe v splo-
$nem interesu in so podvrzene posebnim obveznostim javne sluzbe (public service
obligation);

- services of general economic interest: ta izraz uporablja Pogodba na ve¢ mestih in se
nanasa na trzne dejavnosti, ki jih drzave ¢lanice podvrzejo dolocenim obveznostim
javne sluzbe zaradi splosnega interesa,

« publicservice:taizraz je v pomenu, kot ga obravnavamo na tem mestu’ Pogodba ES
uporablja le enkrat, in sicer 93. ¢lenu, ki govori o skupni transportni politiki; gre za
dvoumen izraz, ki lahko bodisi predstavlja institucijo, ki izvrSuje neko dejavnost v
splosnem interesu in ima pri tem posebne obveznosti javne sluzbe, ali pa oznacuje
samo dejavnost.

Ocitno je, da slovenskemu izrazu gospodarske javne sluzbe $e v najvedji meri ustreza
izraz services of general economic interest. V nadaljevanju uporabljam za oboje v slo-
venskem pravu uveljavljen izraz gospodarske javne sluzbe, ustrezni angleski izraz pa
le, kadar naj bo poudarjen poseben polozaj teh dejavnosti v pravu EU.

Bistven element opredelitve javne sluzbe v pravu EU so torej posebne obveznosti, ki
jih imajo ti izvajalci in ki so jim naloZene pri izvajanju dolo¢ene dejavnosti. V pravu EU
torej ni nobene vnaprejsnje opredelitve javne sluzbe, pa¢ pa pod pravni rezim, ki
zadeva gospodarske javne sluzbe po pravu EU pade vsaka gospodarska dejavnost,
pri kateri je mogoce najti z akti oblasti dolo¢ene posebne obveznosti v javnem in-
teresu.

Seveda morajo te obveznosti biti nalozene skladno z naceli in pravili prava EU z ustre-
znim aktom nacionalne zakonodaje. Nacela, ki jih je pri tem treba upostevati so zlasti:

+ nacelo zanesljivosti prava: obveznosti javne sluzbe morajo biti dolo¢ene jasno in
dolo¢no; pri tem morajo biti v zvezi s storitvami javne sluzbe, na katero se nanasajo,

5 COM (2003) 270 final.

6  C-218/00 Cisal di Batistello.. [2002] ECR I-691.

7  Grezapomen te besede, ki oznacuje neko gospodarsko dejavnost, ki se opravlja v javnem interesu. Isti izraz
(public service) namrec uporablja Pogodba EU v pomenu organov in organizacij javne uprave.

+ nacelo prepovedi diskriminacije: ¢eprav je v pravu EU ta prepoved relativno Siroka,
je po naravi stvari glede obveznosti javne sluzbe uporabna prepoved diskriminaci-
je na podlagi nacionalnosti iz 18. ¢lena PDEU; obveznosti javne sluzbe morajo biti
dolocene enako za vse izvajalce javne sluzbe, ne glede na njihov sedez v drzavah
¢lanicah EU;

» nacelo preglednosti (transparentnosti): obveznosti javne sluzbe morajo biti dolo-
¢ene v objavljenem aktu in na pregleden nacin;

» nacelo sorazmernosti: gre za razmerje med obveznostmi javne sluzbe in javnim
interesom, zaradi katerega so nalozene; obveznosti javne sluzbe morajo biti dolo-
¢ene tako, da objektivno prispevajo k javhemu interesu, zaradi katerega so vzpo-
stavljene, da predstavljajo najblazje breme izvajalcev in da so po svojih posledicah
primerljive pomenu javnega interesa.

V pravu EU $e ni predpisa, ki bi na splosno doloc¢al obveznosti javne sluzbe, ¢eprav
Komisija o tem razmislja2. Vendar je mogoce v t.i. sektorskih predpisih (predpisih s po-
sameznih podrocij), zlasti smernicah, najti Stevilne dolocbe, ki bodisi neposredno nala-
gajo drzavam ¢lanicam, da dolocijo nekatere obveznosti javne sluzbe, ali pa jim to vsaj
dovoljujejo. V teh predpisih je mogoce najti nekaksen skupen nabor obveznosti javne
sluzbe v pravu EU. Gre zlasti za naslednje:

« univerzalne storitve
+ trajnost

« kvaliteta storitev

« dostopnost

« varstvo uporabnikov.

Seveda je mogoce na posameznih podrogjih najti Se dodatne obveznosti javne sluzbe,
kot n.pr. varstvo okolja na podrocju elektri¢ne energije in zemeljskega plina.

Javno pooblastilo je v naSem pravnem sistemu ustavnopravni institut. Ustava opre-
deljuje javno pooblastilo v 121. ¢lenu kot pravico posameznikov in pravnih oseb, to-
rej subjektov, ki niso drzavni organi, da izvrsujejo funkcije uprave. Gre seveda za tiste
funkcije, ki pomenijo izvrsevanje oblastnih nalog uprave, torej tistih, ki se izvajajo z
uporabe javne oblasti. Na javno pooblastilo se nanasajo tudi Stevilne druge ustavne
doloc¢be. Predvsem so to dolocbe, ki nosilce javnih pooblastil pri izvrSevanju javnih
pooblastil izenacujejo z drzavnimi organi in organi lokalnih skupnosti, njihove pravne
akte, ki jih pri tem izdajajo, pa izenacujejo s pravnimi akti drzavnih organov. Tako so
poleg 121. ¢lena javna pooblastila omenjena 3e v 22. ¢lenu v okviru ustavne pravice
enakega varstva pravic; v 25. ¢lenu pri pravici do sodnega varstva; v 26. ¢lenu pri pra-
vici do povracila skode; v 153. ¢lenu pri dolo¢bah o usklajenosti pravnih aktov; v 157.

8  Glejt.i. Green Paper, zlasti tocko 2.2.

147

GOSPODARNO Z VIRI ZA SONARAVNI RAZVOJ SLOVENIJE » 7. in 8. april 2016



¢lenu pri upravnem sporu; v 159. ¢lenu pri varuhu ¢lovekovih pravic in v 160. ¢lenu
pri pristojnosti US. Poleg tega se izrecno nanasajo na javna pooblastila tudi dolo¢be
Ustave, ki uporabljajo sintagmo »predpisi in drugi splo3ni akti« (¢leni 64, 153 in 155).

Javna pooblastila se lahko izvrSujejo na tri nacine, kot to tudi sicer velja za izvrSevanje
upravnih funkcij:

- zizdajanjem splo3nih aktov,
+ zizdajanjem posami¢nih aktov oziroma odlo¢anjem v posami¢nih stvareh,

+ zopravljanjem realnih (materialnih) dejanj.

Pooblastilo za izdajanje splo$nih aktov obsega pravico nosilca javnega poobla-
stila, da s svojim splosnim (abstraktnim) aktom na obvezen nacin, torej kot obvezno
pravo, ureja neka vprasanja oziroma razmerja. Ali gre za splo3ni akt, ki je izdan za
izvrSevanje javnih pooblastil, je treba ugotoviti v vsakem konkretnem primeru, in
tudi ugotoviti, kateri del splosnega akta je izdan za izvrSevanje javnega pooblastila.
Ugotoviti je treba, v kolik$ni meri neka pravila sploSnega akta ucinkujejo kot javno
pravo, torej da njegove norme veljajo za naslovnike teh norm ne glede na to, ali se
oni s tem vsaj posredno strinjajo in jih sprejemajo. To so vsi akti organizacij z zuna-
njo veljavnostjo, torej splo3ni akti, katerih uporabi se osebe zunaj neke organizacije
ne morejo izogniti, enak znadaj pa imajo tudi akti z zgolj interno veljavnostjo, ce je
¢lanstvo v organizaciji obvezno.

Pooblastilo za odlocanje v posamicnih stvareh je verjetno najpogostejsa oblika
javnega pooblastila, v okviru katere lahko nosilec javnega pooblastila s posami¢nim
aktom odloca o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih pravnih oziroma fizi¢nih
oseb. Tudi tu je treba Steti, da gre za javno pooblastilo takrat, ko nosilec javnega po-
oblastila odloca kot organ javne oblasti, torej prisilno in v nacelu neodvisno od volje
teh oseb, njihovi posamicni akti pa imajo pravno naravo posamicnih aktov drzavnih
organov. Poleg izrecne zakonske doloc¢be, da gre za javno pooblastilo, kaze na to,
da gre za javno pooblastilo, Se okolis¢ina, da se odlo¢i z upravno odlo¢bo, stopnja
vpletenosti javnega interesa in druge okolis¢ine, ki kazejo na to, da gre za upravno
stvar (2. odst. 2. ¢lena ZUP. Zgoraj omenjeni kriterij eksterne uporabe splosnih aktov,
torej uporaba tudi pri osebah, ki niso ¢lani nosilca javnih pooblastil ali pa je tako
¢lanstvo obvezno, je uporaben tudi v primeru posamicnih pravnih aktov. Pri tem
je treba razlikovati pravico izvajalcev javnih sluzb, da odlocajo o pravicah ali obve-
znostih uporabnikov njihovih storitev, od javnih pooblastil (3. odst. 3. ¢lena ZUP).
Odlocanje o pravicah in obveznostih je sestavni del javne sluzbe in ne predstavlja
upravne funkcije. Ustava jasno govori o funkciji uprave, ki je predmet javnega poo-
blastila. Izvrsevanje javne sluzbe pa ni neposredno funkcija drzavne uprave, pac pa
je to le njeno zagotavljanje (13. ¢len ZDU-1). Le izjemoma uprava v rezijskih obratih
tudi neposredno izvruje javno sluzbo.

Pri pooblastilu za opravljanje realnih dejanj je vsebina javnega pooblastila upravna
funkcija, ki se izvrsuje z realnimi (materialnimi) dejanji. Tudi pri tej obliki je treba upo-
Stevati, da je vsebina javnega pooblastila izvrsevanje javne oblasti. Tako na dejstvo, da
gre za tovrstno javno pooblastilo, kaze zlasti okolis¢ina, da so njegova vsebina realna
dejanja, ki so v skladu s predpisi upravne naloge (vodenje uradnih evidenc, izvajanje
upravnega nadzora), ali da se pri njihovem izvrSevanju neposredno uporablja fizicna
prisila, kar je tradicionalno monopol drzavnih organov, kot so npr. pooblastila varno-
stnih sluzb in varnostnikov po 17. ¢lenu Zakona o zasebnem varovanju in o obveznem
organiziranju sluzbe varovanja - ZZVO (Ur. l. 32/94, 23/97 in 9/98).

KRATKA ANALIZA SESTAVIN DIMNIKARSKE JAVNE SLUZBE
V LUCI ZGORNJE PREDSTAVITVE

Uredba o nacinu, predmetu in pogojih izvajanja obvezne drZzavne gospodarske javne
sluZzbe izvajanja meritev, pregledovanja in ¢iS¢enja kurilnih naprav, dimnih vodov in
zra¢nikov zaradi varstva okolja in u¢inkovite rabe energije, varstva ¢lovekovega zdrav-
ja in varstva pred pozarom (Uradni list RS, §t. 129/04, 57/06, 105/07, 102/08, 94/13), ki

se $e vedno uporablja, nasteva naslednje naloge, ki sestavljajo dimnikarsko sluzbo:

1. pregledovanje malih kurilnih naprav in z njimi povezanih dimnih vodov, zra¢nikov
in pomoznih napray,

2. ciS¢enje malih kurilnih naprav in z njimi povezanih dimnih vodov, zra¢nikov in po-
moznih naprav,

3. odstranjevanje katranskih oblog in izvedba protikorozijske zascite,
4. pregledovanije in ¢is¢enje zrac¢nikov,
5. izvajanje meritev obratovalnega monitoringa emisij snovi v zrak iz malih kurilnih

naprav in informiranje uporabnikov storitev javne sluzbe o energetski uc¢inkovitosti
malih kurilnih naprav,

6. posredovanje podatkov o malih kurilnih napravah za vpis v evidenco kurilnih naprav.

Ceprav jih Pravilnik o oskrbi malih kurilnih naprav, dimnih vodov in zra¢nikov pri
opravljanju javne sluZbe izvajanja meritev, pregledovanja in ¢iscenja kurilnih naprav,
dimnih vodov in zra¢nikov (Uradni list RS, $t. 128/04 in 18/05) opredeljuje nekoliko
drugace, gre za po vsebini za iste naloge. Pri izvajanju vseh navedenih nalog imajo
dimnikarji dolo¢ene obveznosti javne sluzbe: univerzalne storitve (obvezno izvajanje
storitev na dolo¢enem obmocju), katerih obseg je predpisan, obvezna uporaba sto-
ritev in izvajanje teh storitev po regulirani tarifi. Vprasanje pa je, ali so katere od teh
storitev take, da bi bilo mogoce pri njih opustiti te obveznosti javne sluzbe in jih libe-
ralizirati, torej v celoti prepustiti splosni trzni ureditvi.
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Sam sem glede tega zelo zadrzan, saj se prakti¢no vse od navedenih storitev izvrsujejo
tudi v javnem interesu. Med navedenimi storitvami je le informiranje uporabnikov
storitev javne sluzbe o energetski u¢inkovitosti malih kurilnih naprav mogoce brez za-
drzkov proglasiti za prosto trzno dejavnost in pogojno izvedbo protikorozijske zascite
(Ce opustitev te zascite ne vpliva bistveno varnost naprave in njeno delovanje). Pri
tem je treba poudariti, da liberalizacija teh storitev pomeni, da se ne izvajajo ve¢ pod
rezimom obveznosti javne sluzbe — brez regulirane cene, ni obveznosti univerzalnih
storitev izvajalcev, ni obvezne uporabe storitev.

Cis¢enje malih kurilnih naprav in z njimi povezanih dimnih vodov, zra¢nikov in pomo-
znih naprav ter odstranjevanje katranskih oblog sta nalogi, ki terjata posebno obrav-
navo. Ceprav se izvajata v interesu uporabnikov, se izvajata tudi v javnem interesu,
saj bistveno vplivata na poZarno varnost, kakovost zraka in zdravje ljudi. Zato imam
precej zadrzkov, da bi bili liberalizirani, saj menim, da obstajajo utemeljeni razlogi, da
se ohranijo obveznosti javne sluZbe v zvezi z njihovim izvajanjem.

Na koncu je tu Se vprasanje pregledov in meritev obratovalnega monitoringa. Ta se
nedvomno prakti¢no izklju¢no izvaja v javnem interesu, saj je od tega klju¢no odvisna
kvaliteta zraka, pozarna varnost in zdravje ljudi. Zato morajo te storitve nedvomno
ostati storitve javne sluzbe, kar pomeni, da je glede njih treba ohraniti navedene ob-
veznosti javne sluzbe. Klju¢no vprasanje pa je, v kolikshem delu gre pri tem za javna
pooblastila.

Pregledi so upravna naloga najmanj v tistem delu, kjer se opravljajo na podlagi od-
redbe in$pektorja oziroma so podlaga za izdajo upravne odlocbe. Gre za ugotavljanje
dejstev in okolis¢in, ki so pomembne za upravno odlo¢bo, kar je po vsebini upravna
naloga. Pa tudi v ostalem je treba okrepiti nadzorni del izvajanja nalog pregledovanja®,
v perspektivi z usposobitvijo izvajalcev javne sluzbe za vodenje inspekcijskega nadzo-
ra in jasno ureditvijo tovrstnega javnega pooblastila.

In Se vprasanje vodenja uradnih evidenc. To je nedvomno upravna naloga in zbiranje
ter posredovanje podatkov v uradno evidenco je zato nedvomno javno pooblastilo.

9  Zesedanja moznost, da dimnikar odredi v poro¢ilu o pregledu rok za odpravo pomanjkljivosti kaze v to smer.

NACRTI KAKOVOSTI ZRAKA -

ZA 1ZBOLJSANJE KAKOVOSTI ZRAKA
NA DEGRADIRANIH OBMOCIJIH

IN UKREPI ZA PREPRECITEV NASTANKA
NOVIH OBMOCIJ S SLABO KAKOVOSTJO
ZRAKA

» mag. Joze JURSA

vodja delovnih skupin za pripravo nacrtov kakovosti zraka

Ministrstvo za okolje in prostor
Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana

joze.jursa@gov.si

Povzetek

Zdi se, da je kakovost zraka dokon¢no postala priznan okoljski problem v Sloveniji
(postopke Komisije pri Republiki Sloveniji zaradi krsitve 13. in 23. ¢lena Direktive
2008/50/ES se lahko obravnava kot zunanjo groznjo, dejansko pa je $lo za izrazit
pospesevalec priprave in sprejem Odlokov o nacrtih kakovosti zraka) sele v zadnjih
petih letih, potem, ko je junija 2012 bil izdelan v sodelovanju med drZavo in Za-
savskimi obc¢inami prvi nacrt kakovosti zraka. V prispevku so predstavljene prav-
ne osnove, nacrtovanje in izvajanje ukrepov za izboljsanje kakovosti zraka (male
kurilne naprave, promet idr.) ter pogled v prihodnost na podrocju uporabe lesne
biomase v malih kurilnih napravah.
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PRAVNE OSNOVE IN NACRTOVANJE UKREPOV
ZA 1ZBOLJASNJE KAKOVOSTI ZRAKA
V NACRTIH KAKOVOSTI ZRAKA

Pravne osnove

Ustava Republike Slovenije

72.¢len

(zdravo Zivljenjsko okolje)

(1) Vsakdo ima v skladu z zakonom pravico do zdravega Zivljenjskega okolja.

(2) Drzava skrbi za zdravo Zivljenjsko okolje.V ta namen zakon doloc¢a pogoje in nacine
za opravljanje gospodarskih in drugih dejavnosti.

(3) Zakon doloca, ob katerih pogojih in v kakSnem obsegu je povzrocitelj Skode v zi-
vljenjskem okolju dolZzan poravnati $kodo. Varstvo zivali pred mucéenjem ureja zakon.

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1)

24. ¢len ZVO-1 (dolotitev posebnih ukrepov za posamezna bolj onesnazena obmocgja)
iz katerega izhaja, da vlada s predpisom doloci degradirano okolje, ¢e je obmogje raz-
vri¢eno v najvisjo stopnjo onesnazenosti in v sodelovanju z ob¢ino doloci program
ukrepov;

17., 68. do 94. clen, regulacija industrijskega onesnaZevanja, preko okoljevarstvenih
dovoljenj, s katerimi so predpisane mejne vrednosti za posamezna onesnazevala, ki jih
izpuscajo naprave v zrak, vklju¢no z drugimi pogoji obratovanja naprav;

17.,19.¢len, kjer so dolo¢ene pravne podlage za sprejem predpisov, s katerimi se pred-
piSejo mejne vrednosti za posamezne naprave in pravila ravnanja za posamezne de-
javnosti (npr. mejne vrednosti iz malih in srednjih kurilnih naprav),

96. do 103 ¢len, kjer je dolocena obveznost spremljanja stanja emisije tako s strani
drzave kot s strani povzrociteljev onesnazevanja,

drugi ¢leni v zvezi z omejevanjem CO2 preko sistema trgovanja s pravicami do emisij,
presojo vplivov na okolje pri gradnji objektov, ki potencialno onesnazujejo zrak.

Podzakonski predpisi na podlagi Zakona o varstvu okolja:

+ industrija: ¢ez 20 predpisov za omejevanje onesnazenja zraka iz industrijskih na-
prav, dodatno k temu sklepi Evropske Komisije o zaklju¢kih o BAT (najboljse razpo-
loZljive tehnologije) v katerih so dolo¢ene mejne vrednosti in drugi pogoji obrato-
vanja za industrijske naprave,

+ gospodinjstva in obrtniki: Uredba o emisiji snovi v zrak iz malih in srednjih kurilnih
naprav,

« promet: Uredba o informacijah o varénosti porabe goriva, emisijah ogljikovega dio-
ksida in emisijah onesnazeval zunanjega zraka, ki so na voljo potro$nikom o novih
osebnih avtomobilih.

Evropski predpisi: Direktiva 2008/50/ES o kakovosti zunanjega zraka in ¢istejSem zraku
za Evropo

Prenesena v slovenski pravni red z:
1. Uredbo o kakovosti zunanjega zraka,
2. Pravilnikom o ocenjevanju kakovosti zunanjega zraka,

3. Odredbo o dolocitvi obmogja in razvrstitvi obmocij, aglomeracij in podobmocij
glede na onesnazenost zunanjega zraka,

4. Sklepom o dolocitvi podobmocij zaradi upravljanja s kakovostjo zunanjega zraka
in operativnim programom varstva zunanjega zraka pred onesnazevanjem s PM_

Direktiva 2008/50/ES izrecno zahteva:

23. ¢len: Kadar na doloc¢enih obmogjih ali v aglomeracijah ravni onesnazeval v zu-
nanjem zraku preseZejo katero koli mejno vrednost ali ciljno vrednost ter katero koli
sprejemljivo preseganje, ki velja za posamic¢ni primer, drzave ¢lanice zagotovijo, da
se pripravijo nacrti za kakovost zraka na navedenih obmogjih ali aglomeracijah, da bi
bila doseZena s tem povezana mejna vrednost ali ciljna vrednost iz prilog Xl in XIV (iz
direktive).

13. ¢len: Drzave ¢lanice zagotovijo, da po vseh njihovih obmogjih in aglomeracijah
ravni zveplovega dioksida, PM10, svinca in ogljikovega monoksida v zunanjem zraku
ne presezejo mejne vrednosti iz Priloge Xl (iz direktive)

Slovenija je do sprejetja Odlokov o naértih kakovosti zraka kr3ila 13. In 23. Clene te di-
rektive in so proti njej bili dvakrat sprozeni postopki Komisije s ciljem, da Slovenija pre-
neha s krditvijo, to je, da doseze v ¢im krajsem ¢asu skladnost z Direktivo 2008/50/ES
- odpravi preseganja z delci PM, pod 35 dni na leto za vseh sedem obmocij presegani.

Po tem, ko so bili Odloki o nacrtih kakovosti zraka sprejeti, Sloveniji ni potrebno spre-
jemati nobenih novih dokumentov (razen tistih, ki so predvideni po nacrtih), nacrte
moramo uspesno uresnicevati, da bo prenehala tudi krsitev po 13. ¢lenu Direktive
2008/50/ES ¢&im prej.

Na podlagi Uredbe o kakovosti zunanjega zraka bo moralo ministrstvo pripraviti ope-
rativni program za ohranjanje kakovosti zunanjega zraka za celotno drzavo, ki ga bo
sprejela vlada. Zahteva po programu ukrepov za ohranjanje kakovosti zunanjega zra-
ka izhaja iz omenjene Direktive.
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PRIPRAVA ODLOKOV O NACRTIH KAKOVOSTI ZRAKA

V letu 2012 je bila ustanovljena delovna skupina za pripravo odlokov o naértih kako-
vosti zraka (dalje: nacrti kakovosti zraka). Skupina je pod vodenjem s strani Ministrstva
za okolje in prostor delovala tako, da je bilo s strani drzave v nacrtovanje ukrepov za
izboljsanje kakovosti zraka vklju¢eno ministrstvo pristojno za podrocje energetike in
prometa. Na nivoju mest-obcin so bile sestavljene delovne skupine podobne sestave.
Ko so bili nacrti kakovosti zraka pripravljeni in usklajeni tako med drzavo in ob¢ino, kot
tudi na nivoju drzave, so $li najprej na seje mestnih-obcinskih svetih, kjer so le-ti dali
soglasje k ukrepom, ki jih izvaja mesto-obcina, nato pa so sli nacrti kakovosti zraka po
formalnem medsektorskem usklajevanju na sprejem na Vlado.

Taksen pristop, da so bil pripravljeni skupaj ter so horizontalno in vertikalno usklajeni
ter zatem sprejeti na mestnih-obcinskih svetih in na Vladi, so zagotovilo, da se tudi
uspesno tudi izvajajo.

Glede na vire delcev (priblizno 2/3 Male kurilne naprave, 1/3 promet, z izjemo Ljublja-
ne, kjer delci iz prometa zavzemajo vedji delez) temeljijo ukrepi iz nacrtov kakovosti
zraka na treh stebrih:

« Urejanje podrocja ogrevanja stavb in malih kurilnih naprav
+ Promet

« Ukrepi na podro¢ju gospodarstva in podporni ukrepi.

Male kurilne naprave
Ukrepe lahko najkrajse strnemo v naslednje skupine ukrepov:
« Zmanjsevanje potreb po toplotni energiji za ogrevanje v zimskem ¢asu

+ Prehod ogrevanja stavb z zastarelih malih kurilnih naprav na daljinsko ogrevanje in
na ogrevanje s plinom

« Zamenjava zastarelih kurilnih naprav s toplotnimi ¢rpalkami in s sodobnimi malimi
kurilnimi napravami

- Ce ostanejo v uporabi zastarele male kurilne naprave, se izvajajo ukrepi, ki izbolj3a-
jo njihovo ucinkovitost ter zmanjsajo emisije.

Promet

Ukrepe lahko strnemo v najkrajse v teznji, da se trend krepitve osebnega motorizira-
nega prometa zmanjsa oziroma gre za prehod k trajnostni mobilnosti ter se izvajajo
naslednje skupine ukrepov:

« Povecanje ucinkovitosti prometa

+ lzdelava celostnih prometnih strategij

+ Krepitev javnega potniskega prometa
+ Vlaganje v infrastrukturo za kolesarjenje in krepitev deleza kolesarstva v prometu
+ Povecanje deleza peshoje (v delu prometa na krajse razdalje)

+ Zamenjava zastarelih motorjev vozil mestnega potniskega prometa in komunalnih vo-
zil z vozili z motorji emisijskega razreda EURO VI (tudi z vozili na plin in elektromotoriji).

+ lzdelava in izvajanje mobilnostnih nacrtov vseh vecjih poslovnih subjektov javne-
ga sektorja in gospodarstva.

Gospodarstvo in podporni ukrepi za uspesno izvajanje nacrtov
kakovosti zraka

Gospodarstvo izvaja ukrepe prostovoljno, toda iz nabora skupnih ukrepov, ki so bili
dogovorjeni med mesti-obc¢inam, drzavo in obmo¢&nimi gospodarskimi zbornicami.

Ostali ukrepi so predvsem:

+ Prevoz sipkih tovorov in natovarjanje ter preprecevanje prasenja
+ Ureditev odprtih povrsin

+ Ozelenitev mest

» Ozavescanje, izobrazevanje, komuniciranje, izdelava in dostava publikacij s podro-
¢ja kakovosti zraka

+ lzdelava posebnega spletnega mesta za kakovost zraka
« Zmanjsevanje ognjemetov

« Privseh obcinskih aktih se upostevajo in vgrajujejo ukrepi kakovosti zraka.

Regijski pristop

Glede na zahteve Direktive 2008/50/ES, Zakona o varstvu okolja in podzakonskih pred-
pisov na podlagi Zakona o varstvu okolja je normalno, da so nacrti formalno, struktur-
no in vsebinsko podobno sestavljeni, prav tako imajo enako strukturo finan¢nih virov
za njihovo uresnicevanje.

Ne glede na taksne logicen pristop pa so med posami¢nimi nacrti vecje razlike zlasti
glede naslednijih ukrepov:

+ Konkretne razdelitve obmocij z prednostnimi nacini ogrevanj in glede deleza po-
sami¢nega nacina ogrevanja, kateremu je mesto dalo prednost (obmocja so popol-
noma samostojno dolocila ta podobmocja)

- Viri ogrevanja za daljinsko ogrevanje (velja za kogeneracijo iz TET za obmoc¢je Za-
savja, ter za geotermalno energijo za obmocje Murske Sobote)

. Stevila DOLB, ki jih bo obmo¢je uporabilo
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« Upravljanje podro¢ja ogrevanja na obmocju

« Na podro¢ju trajnostne mobilnosti predvsem uporabe zmoZnosti mestnega potni-
Skega prometa.

Financni viri
Finan¢ni viri za izvajanje nacrtov kakovosti zraka so dolo¢eni za vsako obmocje pose-
bej v Podrobnejsih programih ukrepov iz odlokov o nacrtih kakovosti zraka.

V skladu z odloki o na¢rtih kakovost zraka na obmocju Vlada Republike Slovenije sprej-
me podrobnejsi program ukrepov za tri koledarska leta, ki je finan¢no ovrednoten.
Podrobnejsi program ukrepov se sprejme na podlagi in skladno z ukrepi iz priloge
odloka.

Podrobnejsi program ukrepov iz prejsnjega odstavka je pripravilo ministrstvo, pristoj-
no za okolje, v sodelovanju z mestom-obcino in ga predloZilo vladi v sprejetje vsaka
tri leta, najpozneje do 30. septembra tistega leta, v katerem se ta program iztece, za
naslednja tri leta.

Finan¢ne vire v Podrobnejsih programih ukrepov iz odlokov o nacrtih kakovosti zraka
zagotavljajo drzava, ob¢ine-mesta in drugi subjekti (tudi gospodinjstva). DrZzava svoje
financen vire zagotavlja iz dveh virov in sicer iz kohezijskih sredstev 2014-2020 (v okvi-
ru operativnega programa preko dveh prednostnih nalozb: trajnostna mobilnost ter
URE in OVE) in iz Sklada podnebnih sprememb.

Pregled finan¢nih virov za izvajanje vseh sedmih nacrtov kakovosti zraka je prikazan v
naslednji tabeli:

obmogje skupaj obcina drzava drugi

MS 32.511.074,00 3.847.331,00 7.576.743,00 21.087.000,00
MB 45.911.236,00 8.838.000,00 8.384.836,00 28.688.400,00
CE 24.993.501,00 3.770.500,00 10.318.001,00 10.905.000,00
KR 31.113.861,00 3.167.500,00 7.006.361,00 20.940.000,00
LJ 84.399.625,00 28.458.686,00 23.240.939,00 32.700.000,00
NM 27.357.921,00 1.997.000,00 10.060.921,00 15.300.000,00
Zasavje 16.676.538,00 2.477.500,00 6.531.538,00 7.667.500,00
SKUPAJ 262.963.756,00 52.556.517,00 73.119.339,00 137.287.900,00

IZVAJANJE UKREPOV I1Z NACRTOV KAKOVOSTI ZRAKA

Vsi nacrti kakovosti zraka se izvajajo, ni pa mozno takoj neposredno meriti u¢inkov
ukrepov na izboljsanje kakovosti zraka.

Prav tako pri vecini ukrepov ucinki niso neposredni in takojsnji (npr.: kljub temu, da so/
bodo v Ljubljani bili v letih 2015 in 2016 kupljeni avtobusi emisijskega razreda EURO
VI, bo pravi uc¢inek dosezen, ko bodo izlo¢eni vsi avtobusi z velikimi izpusti delcev in,
ko bo znatno povecano stevilo uporabnikov LPP).

Kar se tice investicij in spodbud drzave, gre edino na podrocju trajnostne mobilnosti
in spodbud za DOLB za zamik (ne neuresnicevanje ukrepov), ki bodo financirani s ko-
hezijskih sredstev 2014-2020. Vendar so tudi tukaj ze zagotovljeni pogoji, da se lahko
v kratkem casu zac¢nejo izvajati nacrtovani razpisi.

Nacrti kakovosti zraka se izvajajo hkrati na ravni drzave (MOP, Mzl, Eko sklad idr.), lokalnih
skupnosti, javnih podijetij, gospodarstva, organizacij civilne druzbe in gospodinjstev.

Podobno poteka financiranje, ko vsak subjekt zagotavlja finan¢na sredstva za naloge,
katerih nosilec je.

Posebnost so v tem smislu finan¢ne spodbude drzave do gospodinjstev, ko drzava
sicer zagotavlja velik delez sredstev za ukrepe URE in OVE, toda gospodinjstva so tista,
ki nosijo vecino stroskov investicije (z izjemo za socialno Sibke gospodinjstva, kjer so
na voljo 100% spodbude za zamenjavo malih kurilnih naprav).

V skladu s Programom porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe se za ob-
modja s sprejetimi Odloki o nacrtih kakovosti zraka namenjajo finan¢ne spodbude za
energetsko sanacijo stavb; nakup malih kurilni naprav in TC na obmogjih preseganj,
kjer ni dolo¢en prednosten nacin ogrevanja na daljinsko ogrevanje ali na plin; nakup
sodobni avtobusov emisijskega razreda EURO VI.

Program in razpisi preko Eko sklada se uspesno uresnicujejo, kar lahko ponazorimo z
dejstvom, da je npr. visina spodbud v letu 2012 iz Eko sklada znasala za ta obmocja
skupaj 6,6 mil EUR, v letu 2015 pa 9,3 mil. EUR.

Mesta-obcine prav tako uresnicujejo sprejete nacrte kakovosti zraka ter za izvajanje
ukrepov zagotavljajo finan¢na sredstva bodisi za zagotavljanje svojega deleza v sku-
pnih spodbudah z drzavo (kot npr. za nakup sodobnih avtobusov), bodisi posebne
lastne spodbude, bodisi za izvajanje ostalih ukrepov iz nac¢rtov kakovosti zraka.
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POGLED V PRIHODNOST IN IZDELAVA STRATEGIJE UMNE
UPORABE LESNE BIOMASE V MALIH KURILNIH NAPRAVAH ZA
PREPRECEVANJE NASTANKA NOVIH OBMOCIJ PRESEGAN)J

Odloki o nacrtih kakovosti zraka ostanejo v veljavi skupaj s strategijo ukrepov na po-
dro¢ju malih kurilnih naprav in na podro¢ju prometa k prehodu k trajnostni mobilnosti.

Se v letu 2016 se skupaj z mesti-ob¢inami ter Ministrstvom za infrastrukturo pripravijo,
uskladijo in na koncu na Vladi sprejmejo novi triletni Podrobnejsi programi ukrepov
iz odlokov o nacrtih kakovosti za obdobje 2017-2019. Vrednost potrebnih ukrepov se
doloci na novo, s ¢im visjim nivojem ambicij, to je, da se skladnost z zahtevami Direk-
tive 2008/50/ES doseze v ¢im krajsem casu. Finan¢ni viri drzavnih spodbud drzave za
izboljsanje kakovosti zraka ostanejo isti.

Skladno z dolo¢bami odlokov o nacrtih kakovosti zraka se lahko v pripravo novih po-
drobnejsih programov ukrepov iz odlokov o nacrtih kakovosti zraka dodajo novi ukre-
pi za izboljsanje kakovosti zraka.

Pri nacrtovanju porabe sredstev iz Sklada podnebnih sprememb se upostevajo - ure-
snic¢ujejo spodbude drzave za izvajanje nacrtov kakovosti zraka, kot bo dolo¢eno v
novih Podrobnejsih programih ukrepov iz odlokov o naértih kakovosti za obdobje
2017-2019.

Preko Eko sklada se letno izvajajo razpisi za spodbude drZave za izboljsanje kakovosti
zraka kot bo dolo¢eno v Podrobnejsih programih ukrepov iz odlokov o nacrtih kako-
vosti za obdobje 2017-2019 in v programih Sklada podnebnih sprememb.

Ministrstvo pristojno za okolje bo skupaj z mesti-ob¢inami, Ministrstvom za infrastruk-
turo in drugimi subjekti, ki imajo naloge na podrocju kakovosti zraka, usklajevalo ak-
tivnosti za uspesno izvajanje ukrepov kakovosti zraka.

Ministrstvo za okolje in prostor v sodelovanju z mesti-obc¢inami, Ministrstvom za infra-
strukturo, Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvom za gospo-
darski razvoj in tehnologijo ter drugimi institucijami (predvsem Zavodom za gozdove
in InStitutom za gozdarstvo) bo v letih 2016 pripravilo Strategijo zmanjSevanja one-
snazenosti zraka zaradi zgorevanja lesa v malih kurilnih napravah. Tezis¢a progra-
ma bodo glede na to, da so 2/3 delcev male kurilen naprave na celovitih in usklajenih
ukrepih:

+ Prvenstvena uporaba lesa za izdelke z visoko dodano vrednostjo in odvracanju
(malih) lastnikov gozdov, da bi les kurili v malih kurilnih napravah

+ Obvladovanje velikih nenadnih koli¢in lesa po ujmah

+ Obvladovanije lesa slab3e kakovosti za ogrevanje

Kurjenja ostankov lesa in lesa slabse kakovosti prvenstveno v kotlovnicah daljin-
skega ogrevanja (s posebnim poudarkom usklajevanja ukrepov z drzavnim lesnim
podjetjem in vecjimi lastniki gozdov)

Usklajevanje bilanc (in stroskov prevoza) ostankov lesa iz proizvodnje ter lesa
slabse kakovosti na vseh obmogjih Slovenije vklju¢no s prizadevanjem, da so lesni
obrati in Zage bliZje kotlovnicam daljinskega ogrevanja

Vzpostavitev in delovanje DOLB v vseh vecjih krajih Slovenije (kjer so v blizini ustre-
zne koli¢ine lesnih ostankov in lesa slab3e kakovosti)

IzobraZevanje lastnikov malih kurilnih naprav za pravilno kurjenje z lesom in malih
lastnikov gozdov za pravilno drv

Omejevanje dajanja na trg malih kurilnih naprav, ki imajo previsoke izpuste.

Viri in literatura

1.
2.
3.

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1)
Direktiva 2008/50/ES
Odloki o nacrtih kakovosti zraka, dosegljivo na: http://www.mop.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljav-

ni_predpisi/okolje/zakon_o_varstvu_okolja/kakovost_zraka/
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Povzetek

Ucinki prometa na zdravje postajajo zaradi negativnega vpliva PM2,5 na zdravje
ljudi, zaskrbljujoci. Dejstvo je, da obseg cestnega prometa in Stevilo osebnih av-
tomobilov na prebivalca, narasca. Investicije v infrastrukturo sicer spet namenjajo
vec denarja za Zeleznisko infrastrukturo, vendar so trenutno povsem nekonkurenc-
ne, saj so bile dolga leta investicijsko povsem zanemarjene. Ce v prihodnosti ne
bomo uspeli obvladati obsega cestnega prometa, potem nam grozi, da bodo nasa
mesta vse bolj onesnazena. Zdravstvene posledice onesnazevanja, ki je posledica
prometa, so lahko dolgoro¢ne ali kratkoroc¢ne. Kratkoro¢ne posledice povezujemo s
kratkoro¢no izpostavljenostjo onesnazevalom. KaZejo se v obliki akutnih zdravstve-
nih posledic. Posledice dolgorocne izpostavljenosti so kroni¢ne bolezni, ki vodijo v
povecanje deleza prezgodnjih smrti in skrajSujejo predvideno Zivljenjsko dobo ob
rojstvu. Svetovna zdravstvena organizacija ocenjuje, da onesnazenost zraka v me-
stih v evropski regiji povzroc¢a 100.000 smrti na leto. Povecanje Stevila smrti in tudi
druge negativne vplive na zdravje je mogoce pripisati ravno onesnazenemu zraku
zaradi prometa.




Klju¢ne besede: cestni promet, izpusti delcev, onesnaZenost zraka, podnebne
spremembe, prezgodnje smrti, izgubljena leta zZivljenja

Abstract

The effects on health of transport-related air pollution have become one of the
leading concerns about transport. The fact is that the volume of road transport
and the number of cars per capita is growing. Nowadays, investments in railways
are growing is Slovenia. As they have been neglected for many years till now they
are completely uncompetitive. It is important to cope with the volume of the road
transport in near future as the health concerns related to PM pollution in cities is
growing. The health consequences of PM pollution caused by transport are regard-
ed to be long or short term. Short-term consequences are associated with of acute
health effects. The consequences of long-term exposure are chronic diseases that
lead to an increase the proportion of premature deaths and reduce life expectancy
at birth. In the next few decades, road transport will remain a significant contribu-
tor to air pollution in cities across the European Region, and estimates indicate that
100 000 deaths a year in these cities could be linked to ambient air pollution. A
significant share of these deaths and a range of other adverse effects on health are
attributable to transport-related air pollution.

Key words: road transport, PM emissions, air pollution, climate change, premature
deaths, years of life lost (YLL)

PROMET IN OKOLJE

Slovenija se je po vstopu v Evropsko Unijo, podobno kot druge razvite drzave, soocila
s prometom kot veliko razvojno dilemo. Po eni strani razvoj zahteva dostopnost in
mobilnost, po drugi strani pa to ustvarja pritiske na zdravje ljudi. Dejstvo je, da je v
danasnijih ¢asih zanesljiv prometni sistem klju¢en za zadovoljevanje potreb sodobne-
ga zZivljenjskega sloga, saj mobilnost pogojuje kakovost Zivljenja. ReSevanje dileme
ravnotezja med pozitivnimi in negativnimi ucinki zato zahteva celovito obravnavo te-
matike in nedvomno zahteva mnogo vec od spoznanja, da ta le obstaja.

Slovenijo zaznamujeta nadpovprecna rast cestnega motornega prometa (KOS, PRO1,
2015). Stopnja motorizacije presega opremljenost z vozili marsikatere stare ¢lanice EU
(KOS, PR11, 2015). V Sloveniji v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami porabimo
vedji delez gospodinjskih sredstev za mobilnost, v strukturi porabljenih sredstev pa
ve(ji delez za nakup in delovanje vozil ter manjsi del za javni prevoz (KOS, PR14, 2015).

Prometni problemi so Se posebej pereci na urbanih obmogjih. Njihovo resevanje podpira-
jo celovite prometne strategije, za katere se zaradi nedavne financ¢ne podpore EU odloca
vedno vec obcin. Dejstvo je, da se celovita obravnava prometnega sistema Sele vzposta-
vlja, prometna politika pa bistveno ne uposteva vplivov prometa na okolje in zdravje.

Najaktualnejsa posledica prometa je onesnazenost zraka z delci v mestih in podnebne
spremembe, ki ob povisani onesnaZenosti zraka, pomenijo resne zdravstvene tezave
za prebivalce, zlasti za otroke in starejse.

Izpusti iz prometa se znizujejo, kakovost zraka v mestih ostaja
problematicna

Izpusti glavnih onesnazeval zraka iz prometa so se v Sloveniji v zadnjih desetletjih zmanj-
sali, vendar promet, zlasti cestni promet, ostaja eden najpomembnejsih virov onesnaze-
val zraka. Cestni promet je v letu 2013 prispeval kar 52 % k celotnim izpustom dusikovih
oksidov (KOS, PR08, 2015). Izpusti snovi, ki povzrocajo zakisovanje so se v obdobju 1990-
2013 zmanjsali za 41 %, izpusti predhodnikov ozona za 60 % (KOS, PR08, 2015). Izpusti
delcev so se v obdobju 2000-2013 zmanjsali za 12 % (KOS, PR08, 2015). Delci so velika
tezava v urbanem okolju, in to ne samo pri nas, temvec¢ povsod po Evropi. Vdihavanje
trdnih delcev lahko povzroci pogostejse in tezje bolezni dihal, kar povecuje moznost
prezgodnje smrti. Zlasti so nevarni manjsi delci, ki prodrejo globlje v pljuca.

Slika 1: Izpusti onesnazeval zraka iz avtomobilskega prometa po posameznih one-
snazevalih, Slovenija, 2008-2013, Drzavne evidence izpustov onesnazeval zra-
ka, Drzavne evidence izpustov toplogrednih plinov, Agencija RS za okolje, 2015.
(povzeto po KOS, PR08, 2015)
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Kljub precejsnjemu zmanjsanju izpustov iz prometa, ostaja kakovost zraka velik okolj-
ski in zdravstveni problem, v mestih. Meritve kaZejo, da se mnogim evropskim in slo-
venskim mestom ne uspe priblizati ciljnim vrednostim, ki so glede kakovosti zunanje-
ga zraka opredeljene v evropski zakonodaji. Problem predstavlja predvsem dusikov
dioksid (NO,), saj so predpisi s podrocja kakovosti goriv, ki se nanasajo predvsem na
zmanjsanje vsebnosti zvepla v gorivih, pomembno vplivali na zmanjsanje onesnaze-
nosti zaradi zveplovega dioksida (SO,). Poleg NO, je promet praviloma tudi prevladu-
joci vir izpustov delcev (PM, ) v mestih (KOS, PR07, 2015).

slika 2: Stevilo prekoraéitev mejne dnevne koncentracije delcev PM10 (50 ug/m3)
na prometnih mestnih postajah ter postajah mestnega ozadja v Sloveniji, Zbirka
podatkov avtomatskih meritev drzavne mreze za spremljanje kakovosti zraka
(DMKZ). Urad za hidrologijo in stanje okolja Agencije RS za okolje, 2014. (povze-
to po KOS, PR07, 2015)
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Promet prispeva velik delez k izpustom toplogrednih plinov

Podnebne spremembe so najaktualnejsa okoljska posledica prometa. V skladu z zah-
tevami EU mora Slovenija za 20% zmanjsati izpuste toplogrednih plinov do leta 2030
(glede naizpuste v letu 2008) in za 60% do leta 2050 (glede na izpuste v letu 1990).

Skupni izpusti toplogrednih plinov so v Sloveniji leta 2013 dosegli vrednost 15.966
Gg (gigagram= 1000 ton ali kiloton) ekvivalenta CO,. To je 21,5 % pod vrednostjo v
izhodis¢nem letu in 15,5 % manj kot v letu 2012. Kljub temu, da se skupni izpusti TGP
v primerjavi z izhodis¢nim letom niso veliko spremenili, pa se je precej spremenila nji-

hova porazdelitev po sektorjih. Najbolj, za kar 172%, so se v obdobju 1986 - 2013 po-
vecali izpusti iz cestnega prometa. Zaradi cestnega prometa so se celotni izpusti TGP
v letu 2007 in 2008 vecali za ve¢ kot odstotek letno, v letu 2009 pa so se znizali zaradi
svetovne gospodarske krize in upada tovornega prometa. Upad se je v letu 2010 e na-
daljeval, vletu 2011 in 2012 pa je znova opazen porast, skupno za 9,6 % glede na leto
2010.V letu 2013 so se izpusti iz prometa ponovno nekoliko zmanjsali, kar je mozno
pripisati vecji okoljski ozaveS¢enosti ter ukrepom v smeri trajnostne mobilnosti. (KOS,
PRO9, 2015)

Slika 3: Letni izpusti toplogrednih plinov po sektorjih, Slovenija, 1986-2013, Arhiv
TGP, Agencija RS za okolje, 2015. (povzeto po KOS, PR09, 2015)
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V evropskem merilu predstavlja transportni sektor glavni ekonomski sektor, ki mu
pripada najvedji delez izpustov toplogrednih plinov. Priblizno ¥4 vseh izpustov toplo-
grednih plinov v EU namre¢ izvira iz prometa (¢e upostevamo 3e letalski in pomorski
prometa ta delez znasa 1/5). Pri tem k skupnim izpustom najvec prispeva cestni, avto-
mobilski promet (45 %) in tovorni promet (20 %). Za dosego ciljev, ki so postavljeni v
EU zakonodaji bo potrebno nadaljnje napore v zmanjsanje toplogrednih plinov vioziti
na podrocju spreminjanja navad in za izboljsanje energetske ucinkovitosti.
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VPLIV ONESNAZENEGA OKOLJA ZARADI PROMETA
NA ZDRAVIJE LJUDI

Zdravstvene posledice onesnaZevanja, ki je posledica prometa so lahko dolgorocne
ali kratkoro¢ne. Kratkoro¢ne posledice povezujemo s kratkoro¢no izpostavljenostjo
onesnazevalom (misljena nekaj-urna ali nekaj, dnevna izpostavljenost). Kazejo se
v obliki akutnih zdravstvenih posledic. Posledice dolgoro¢ne izpostavljenosti so
kroni¢ne bolezni, ki vodijo v povecanje deleza smrtnih primerov.

Po podatkih Nacionalnega Instituta za javno zdravje velja posebno pozornost nameniti
predvsem starejSim in otrokom, ki so zaradi veljega tveganja za obolevnost bolj
izpostavljeni onesnazenju kot ostala populacija. Nacionalni institut na podlagi izmerjenih
podatkov o kakovostizraka ocenjuje, da so otroci, stariod 0-15 let, v povprecju izpostavljeni
koncentracijam PM, v obmocju 30-40 pg/m?, kar je nad priporocili Svetovne zdravstvene
organizacije (20 pug PM, /m?). V letu 2012 je bilo 87% otrok v Sloveniji izpostavljenih
priporocljivi letni koncentraciji PM,; od 0-30 ug/m’. NajniZje koncentracije (pod 20 pg/
m3, ki je zgornja sprejemljiva meja priporocil Svetovne zdravstvene organizacije) so bile
izmerjene na postajah Iskrba, Kovk, Dobovec in Zelena Trava. 13% otrok v Sloveniji je
bilo izpostavljenih vedji letni priporodljivi koncentraciji od 30 ug/m* PM,  in sicer je bila
ta vrednost prekoracena v Celju, Trbovljah in Zagorju. Najvedja letna vrednost je bila
izmerjena v centru Ljubljane, kar je pri¢akovano, glede na gost promet, in sicer 45 ug/m3.V
ostalih predelih Slovenije je bila letna vrednost PM, | v letu 2012 med 20-30 pg/m’.

Dolgotrajna izpostavljenost delcem PM, | poveca tveganje za umrljivost in obolevnost
za boleznimi pljuc ter boleznimi srca in ozilja. Ucinke izpostavljenosti dolo¢a koncen-
tracija PM, ter dolZina trajanja izpostavljenosti. Povisane koncentracije lahko vpliva-
jo na nezadosten razvoj plju¢, poslabsanje astme, pojav dihalnih tezav. Tveganje za
umrljivost se zacne ze v mladosti. Pri dolgotrajni izpostavljenosti delcem se umrljivost
poveca za 0,5%, in sicer za vsak porast povprecne letne koncentracije delcev za 10 ug/
m?3. Pri dologitvi varne oziroma sprejemljive meje za tveganje za delce manjse od 2,5
pm avtorji (WHO, 2006) menijo, da povprecna letna koncentracija ne sme presegati 13
pg/m3. Nad to vrednostjo se tveganje zvisuje.

Med okoljskimi faktorji, je onesnazenje okolja zaradi prometa verjetno najvecja groznja
za zdravje otrok. Zivljenje blizu vegjih cest je povezano z ve¢jo hospitalizacijo otrok za-
radi astme, zniZanjem funkcije plju¢ in povecano prevalenco in resnostjo kasljanja in
alergijskega rinitisa. V sploSnem velja, da je tveganje za astmo pri otrocih, ki Zivijo 75
m od prometne ceste priblizno za 50 % vecje, kot za otroke, ki Zivijo ve¢ kot 150 m od
ceste (McConnell R et al., 2006). V Ljubljani v oddaljenosti 75 m od ceste Zivi priblizno
12 % prebivalcev. Po grobih preliminarnih podatkih ima astmo v Ljubljani okrog 8 %
otrok, starih 0-17 let. Priblizno 250 otrok, starih 0-17 let, ima astmo na ra¢un prometnih
cest, kar predstavlja dobrih 10 % vseh. PM, in stopnja ozona v zraku sta najpogostejsa
onesnazevalca zraka, ki povzrocata skodljive uc¢inke na zdravje. Mehanizem, ki povzro-
¢a te ucinke, lahko pripisemo oksidativnemu stresu, pri katerem nastajajo reaktivne
snovi (radikali), ki lahko poskodujejo dedno zasnovo(Kim B.J., Hong S.J., 2012).

V Sloveniji so na voljo podatki o Stevilu sprejemov v bolnisnico zaradi astme in
ostalih dihalnih obolenj. Najve¢ sprejemov v bolni$nico z astmo obolelih otrok je
v Ljubljani in Mariboru. Delez sprejemov v bolnisnico v letih 2002 do 2013 zaradi
astme, je pri otrocih starih 0-4 let, 0%-1,8 %, pri otrocih, starih 5-9 let 0 %-1,5 %, pri
otrocih, starih 10-14 let, pa 0 %-1,1 %. Stevilo sprejemov v bolnidnico zaradi astme
je nizko, kar kaze na to, da so otroci z astmo v Sloveniji dobro vodeni ambulantno
in prejemajo ustrezno terapijo, kar preprecuje tako poslabsanje astme, da bi bila
potrebna hospitalizacija.

V evropskem merilu se vplivi delcev na zdravje, ki so tudi posledica onesnazevanja
zaradi prometa, izrazajo kvantificirano s pred¢asno umrljivostjo in izgubljenimi leti
Zivljenja. Pred¢asna umrljivost se nanasa na skrajsanje pricakovane Zivljenjske dobe
glede na pri¢akovano ob rojstvu in s tem na Stevilo pred¢asnih smrti. Izgubljena leta
zivljenja pa so tista leta Zivljenja, ki jih mora posameznik preziveti z neko kroni¢no
boleznijo, ki je vezana na stalno zdravstveno oskrbo. Izracuni obeh spremenljivk, pred-
¢asne smrti in izgubljenih let Zivljenja, se nanadajo na delce PM, .. Ti so manjsi od del-
cev PM,  in zato prodrejo globlje v pljuca. Rezultati ocene vpliva onesnazenega zraka
zaradi delcev PM, ; so prikazani v tabeli 1 spodaj.

Tabela 1: Izgubljena leta Zivljenja (YLL) in Stevilo predcasnih smrti zaradi
onesnazenosti zraka s PM2,5, Slovenija in nekatere drzave EU-28, 2012

Drzava Letna vrednost YLL/10° prebivalcev | Predc¢asne smrti, St.
Avstrija 14,8 776 6.100
Belgija 15,8 894 9.300
Hrvaska 16,8 1.099 4.500
Danska 10,0 562 2.900
Estonija 79 532 620
Francija 14,7 778 43.400
Nemcija 13,3 802
Italija 18,6 1.095
Irska 8,1 315 1.200
Nizozemska 13,7 673 10.100
Madzarska 18,9 1.431 12.800
Poljska 23,9 1.472 44.600
Slovenija 17,7 967 1.700
UK 11,9 661 37.800
Norveska 7,2 327 1.700
Svica 12,6 582 4.300
EU-28 898 403.000
Vir: EEA, 2015.
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Iztabele 1 je razvidno, da je najvedji negativni vpliv delcev na drZzave osrednje in vzho-
dne Evrope.

GLOBALNI MEGATRENDI

Na prihodnji razvoj Evrope bodo vplivali demografski, ekonomski in geopoliti¢ni me-
gatrendi, ki bodo narekovali dostop in ceno naravnih virov in energije. Dejstvo je, da
obstojedi zivljenjski slog ustvarja na okolje preve¢ pritiskov, zaradi ¢esar se rusi na-
ravno ravnovesje in samoregenerativna sposobnost Zemlje. Vzrok temu so v najvedji
meri netrajnostni vzorci proizvodnje in potrosnje, za kar je odgovoren ¢lovek. Le, ¢e bo
nasa potrosnja v prihodnje zmerna in ne bo presegla samoregenerativne sposobnosti
Zemlje, bomo lahko Ziveli zdravo in zagotovili blaginjo prihodnjim generacijam. To na-
zorno kaZze kazalnik okoljskega odtisa, ki se nenehno povecuje, tako za Slovenijo kot
EU in svet, seveda, ob zmerni rasti indeksa ¢lovekovega razvoja, ki kaze ugodno stanje
razvoja z vidika pricakovane Zivljenjske dobe (ta se povecuje), izobrazenost (delez izo-
braZenih se visa) in dohodek na prebivalca (ki se visa).

Z upostevanjem in prepletanjem vpliva globalnih megatrendov je mogoce razbrati
posledice, ki se bodo odraZale na zdravju in blaginji ljudi v prihodnosti. Ob tem je po-
trebno upostevati naslednja dejstva:

» Ekonomska rast, urbanizacija in spreminjanje zivljenjskega stila
Ekonomska rast zagotavlja finan¢ne vire za zdravstvene raziskave, zdravstveno
nego in izboljsano sanitacijo. Vpliva na zmanjsanje revscine, ravni izobrazbe, saj sta
urbanizacija in ekonomska rast med seboj povezani. Slaba stran tega je, da se vse
ve¢ ljudi vozi v sluZzbe z avtomobili, kar onesnazuje zrak. Vse ve¢ ljudi je zaradi naci-
na hitrega Zivljenja predebelih, s ¢imer so povezane razli¢ne bolezni. Zaskrbljujajo¢
je tudi porast uZivanja tobaka, alkohola in drugih drog.

- Demografske spremembe, povecanje pricakovane Zivljenjske dobe, povecanje
Stevila migracij in potovan;j
Velik uspeh ekonomske razvitosti in zdravstvene nege je povecanje pri¢akovane
zivljenjske dobe po celem svetu. Povecanje pri¢akovane Zivljenjske dobe odraza
izboljsanje ekonomskih in socialnih pogojev, boljso zdravstveno oskrbo in zmanj-
Sanje Stevila rojstev. Posledica staranja populacije in visje pricakovane zivljenjske
dobe je v tem, da je zdravstvena oskrba za starejse socialni in politi¢ni problem v
mnogih drzavah, tudi v Evropi. Veliko je tudi migracij, ki povecujejo tveganje pre-
nasanja nalezljivih bolezni, predvsem pri tistih migrantih, ki so imeli slabSo zdra-
vstveno oskrbo in so Ziveli v revnejsih okoljih.

« Tehnologija
Zdravstvena oskrba je veliko pridobila z razvojem tehnologije. Veliko zdravstvenih
metod in produktov je v razvoju, prav tako se razvija podrocje zdravil in sistemov

umetne inteligence. Tehnologija podpira diagnosticiranje in nudi podporo pri ope-
racijah in ostalih zdravniskih posegih.

Vse to bo povecevalo pritiske na okolje in ogrozalo zdravje ljudi. Med okoljske proble-
me, ki so za zdravje Se posebej problemati¢ni Stejemo onesnazevanje zraka, predvsem
v urbanih okoljih, onesnazevanje zraka v zaprtih prostorih, onesnazevanje vodnih vi-
rov, kemikalije in nanomateriali v okolju, ter podnebne spremembe. OnesnazZevanje
okolja ima pogosto velik vpliv na obcutljivejse skupine, kot so otroci, starejSe osebe,
ter osebe z nizkimi dohodki.

Delci PM, in PM, ; so najbolj resna groznja za zdravje ljudi. OECD je predvidel, da ce
se ti trendi nadaljujejo, se bo $tevilo prezgodnjih smrti zaradi delcev vsaj podvojilo do
leta 2050. Takrat naj bi se Stevilo smrti povzpelo na 3,5 milijone. Dejstvo je, da one-
snazevanje zraka zaradi delcev (PM=partuculate matter) povzroca najvecje okoljsko
breme bolezni. Na tretiem mestu je ozon, njegovo breme za nastanek bolezni se bo
predvidoma povecevalo do leta 2050.

Zaradi onesnazenega notranjega zraka na leto umre priblizno 2 milijona ljudi. Vzrok je
predvsem v slabem izgorevanju premoga, lesa, biomase. Priblizno polovico teh smrti
predstavljajo otroci, Se posebej v juzno vzhodnih drzavah Azije in Afrike, pa tudi na
Kitajskem. V razvitih drzavah predstavljajo skrb zaradi onesnazevanja notranjega zra-
ka predvsem kemikalije v Cistilnih sredstvih, preprogah, pohistvu. Z vidika okoljskega
bremena bolezni je onesnazen notranji zrak drugi najbolj pomemben vzrok za nasta-
nek bolezni; v prihodnje se bo njegovo breme za nastanek bolezni zmanjsevalo.

169

GOSPODARNO Z VIRI ZA SONARAVNI RAZVOJ SLOVENIJE » 7. in 8. april 2016



slika 4: Globalne ocene prezgodnje smrti ob izbranih okoljskih tveganjih,
2010-2050, EEA, Global megatrend 3: Disease burdens and the risk of new
pandemics. 2014
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ZAKLJUCEK

Poleg perecih okoljskih in zdravstvenih problemov ima promet velik vpliv in Stevilne
negativne ucinke tudi na, na primer porabo obnovljivih virov energije, na nepovra-
tno uporabo zemljis¢ in s tem tudi na kréenje gozdnih ekosistemov, povzro¢a hrup,
nesrece, kopi¢enje odpadkov v obliki odpadnih avtomobilov in gum ter vpliva na
onesnazevanje povrsinskih voda in morja. Fragmentacija ekosistemov zaradi prometa
negativno vpliva tudi na zmanjsanje biotske raznovrstnosti.

Vsi ti problemi nas oddaljujejo od ciljev Zelenega trajnostnega razvoja. ReSevanje zah-
teva dolgotrajno in usklajeno prizadevanje okoljskega, prometnega, prostorskega in
zdravstvenega sektorja, Vsi ti bi morali imeti v ospredju cilj obvladovanja prometnega
povprasevanja in spodbujanje razvoja tehnologij ob zavedanju, da zelimo ta dva cilja
izpolniti zaradi zmanj$anja okoljskih obremenitev na zdravje ljudi.
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Povzetek

Vedno vec prebivalcev zivi v mestih, s ¢imer se ¢lovek vedno bolj odmika od narave.
Da bi bila mesta, v katerih Zivimo ¢im bolj humana, so potrebni Stevilni ukrepi, ki se
med seboj kompleksno dopolnjujejo. Zelo pomembni in marsikdaj klju¢ni za razvoj
mest so ukrepi trajnostne mobilnosti. Evropska komisija je leta 2009 sprejela Akcij-
ski nacrt za urbano mobilnost, v katerem je predlagala usmerjanje in podporo ob-
¢inam pri razvoju celostnih prometnih strategij v urbanih in suburbanih obmog;jih.
Slovenija je evropske smernice za izdelavo celostnih prometnih strategij prilagodila
posebnostim majhnih in srednje velikih mest, ki so znacilna za slovenski prostor in
jih posredovala vsem obcinam v Sloveniji. V smernicah so obrazlozeni osnovni ko-
raki za izdelavo celostnih prometnih strategij vklju¢no s primeri dobrih praks. Inte-
griran nacrt za razvoj mobilnosti v mestu ali regiji temelji na principih trajnostnega
razvoja in se osredotoca na zmanjsevanje onesnazevanja, povecanje socialne vklju-
¢enosti in izboljsanje ekonomskega polozaja svojih prebivalcev.

Klju¢ne besede: trajnostna mobilnost, hoja, kolesarjenje, javni prevoz, celostna
prometna strategija, kakovost bivanja




Abstract

More and more inhabitants live in cities, so human being is moving away from the
nature. Numerous complex measures are needed to assure more humane cities.
Very important and in many cases fundamental for the evolution of cities are sus-
tainable mobility measures. The European Commission adopted the Action Plan on
Urban Mobility in 2009 with which it proposed guidance and support for munici-
palities in developing sustainable urban mobility plans. Slovenia adopted European
guidelines for sustainable urban mobility plans for small and medium sized towns
and cities which is characteristic for Slovenia and sent them to all municipalities
in Slovenia. Basic steps for preparation of sustainable urban mobility plans are ex-
plained in guidelines together with examples of best practices. Integrated plan for
development of mobility in urban areas is based upon principles of sustainable de-
velopment and is focusing on reduction of pollution, increasing social inclusion and
improving the economic situation of its inhabitants.

Key words: sustainable mobility, walking, cycling, public transport, Sustainable Ur-
ban Mobility Plan, quality of life

SPREMENJENE POTREBE PO UPRAVLJANJU MOBILNOSTI

Vecino preteklega stoletja smo v Evropi urbana obmocja nacrtovali tako, da so bila kar
najbolj prijazna avtomobilom. Mislili smo, da s tem omogocamo vecjo mobilnost ter
hitrejsa in udobnejsa potovanja, v resnici pa so ulice nasih mest z leti postale vse manj
prijetne za druzenje, vse manj varne in vse manj zdrave.

Motorizacija cestnega prometa je mo¢no zaznamovala drugo polovico 20. stoletja.
Skokovito naras¢anje uporabe osebnega avtomobila je sprozila potrebo po gradnji
vedno novih prometnic. Okoli mest so nastajale obvoznice, Sirilismo vpadnice v mestna
sredisc¢a in gradili vedno vec parkiris¢. Praksa je pokazala, da s takim nac¢inom nismo
reili osnovnega problema prometne gnece, onesnazenja zaradi avtomobilskega
prometa in Stevila prometnih nesre¢ Nasprotno, promet se je le Se poveceval, saj smo
s tak$nim nacinom razmisljanja in nac¢rtovanja dolga desetletja le dodatno spodbujali
uporabo osebnega avtomobila.

Kazalci okolja v Sloveniji, 2013: Stevilo potnikih kilometrov za cestni potniski prevoz
z osebnimi avtomobili, cestni in mestni javni potniski prevoz ter Zelezniski notraniji
potniski prevoz
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Vir: Statisti¢ni urad RS: Statisti¢ni letopisi RS 1992-2012ter SI-STAT podatkovni portal, 2013

Slovenija v tem primeru ni bila izjema, prostorski razvoj je slovenska mesta pripeljal
v situacijo, da so bila zgrajena po meri avtomobila in ne po meri pescev, kolesarjev
in uporabnikov javnega prevoza (Kazalci okolja v Sloveniji, 2013). Tak$ne razmere,
ki so posledica dolgoletnega razvoja, ne moremo spremeniti v kratkem ¢asu. Zato
bo potrebno veliko naporov in sistemati¢nega dela, da bomo namesto cest zgradili
prijetne in varne poti za pesce in kolesarje, da bomo zagotovili pogostejse voznje
avtobusov in vlakov in predvsem, da bomo ljudi ponovno navadili hoditi, kolesariti in
uporabljati javni prevoz. Potrebno bo torej vzpostaviti prometno infrastrukturo, poleg
tega pa spremeniti navade ljudi, kar je v&asih najtezje in najbolj dolgotrajno.

Velika evropska mesta so se zacela s problematiko prometne gnece, zastojev in
onesnazenosti soocati prej, kot v Sloveniji in na ravni Evropske unije so nastali klju¢ni
dokumenti za usmerjanje osebnega prometa na poti k trajnostni mobilnosti. Akcijski
nacrt za urbano mobilnost je Evropska komisija sprejela 30. septembra 2009 in v njem
predlagala 20 ukrepov za spodbujanje in pomoc lokalnim, regionalnim in drzavnim
oblastem. Ukrepi so razdeljeni v pet tematskih sklopov in sicer spodbujanje celovitega
pristopa, osredotocenost na drzavljane, okoljsko naravnan mestni promet, krepitev
financiranja ter izmenjava izkusenj in znanja.

Sledil je Paket za urbano mobilnost, ki je bil sprejet 23. decembra 2013 in dolocil
prednostne vsebine, katerim naj sledijo mesta in regije, da bodo odgovorili na klju¢ne
dejavnike prihodnjega razvoja. V ospredju je predvsem celovit pristop k nacrtovanju
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razvoja mobilnosti, ki bo ustvaril pogoje za trajnostni razvoj prometa v evropskih
mestih in regijah.

Zaradi Stevilnih aktivnosti na tem podro¢ju in vse vedjega pomena trajnostne
mobilnosti je potrebno seznaniti zainteresirano javnost z ukrepi, ki se izvajajo na ravni
drzave ter lahko pomembno prispevajo k trajnostnemu razvoju ob¢in in regij.

CELOSTNE PROMETNE STRATEGLJE

V Sloveniji smo sledili usmeritvam Evropske unije na podrocju celostnega prometnega
nac¢rtovanja, vendar ob upostevanju posebnosti slovenskega prostora, kjer ni
velikih mest v smislu konurbacij in megalopolisov. Nac¢rtovanje razvoja trajnostne
mobilnosti v Sloveniji je prilagojeno posebnostim majhnih in srednje velikih mest, ki
se prav tako srecujejo s problemi zastojev, onesnazenja, pomanjkanja infrastrukture
za hojo in kolesarjenje, upadom ponudbe javnega potniskega prometa ter posledi¢no
spremenjenimi potovalnimi navadami prebivalcev. Za spremembo nacrtovalskih
praks in spreminjanje potovalnih navad smo izbrali preizkusen instrument celovitega
prometnega nacrtovanja. Na podlagi evropskih smernic Guidelines for Sustainable
Urban Mobility Plans so nastale slovenske Smernice za pripravo Celostne prometne
strategije, ki so bile uspesno preizkusene na pilotnem projektu izdelave Celostne
prometne strategije Obcine Ljutomer.

Celostna prometna strategija je klju¢no orodje novega pristopa k nadrtovanju
prometa. Prizadeva si resiti izzive obcin, ki so povezani s prometom, s ¢imer jim
pomaga uresniciti njene klju¢ne razvojne potenciale. Usmerja se na spodbujanje
hoje, kolesarjenja, uporabe javnega prevoza in drugih alternativnih oblik trajnostne
mobilnost na racun omejevanja osebnega prometa.

Izhodis¢e za spremembo razmer v Sloveniji je zagotavljanje osnovne ¢lovekove pravice
po dostopnosti do Solanja, delovnih mest in prostoc¢asnih dejavnosti vsem drzavljanom
Republike Slovenije, ne glede na njihovo starost in ostale socialne dejavnike. Socialni
vidik v povezavi z okoljskim in gospodarskim ustvarja temelje trajnostnega razvoja.

Celostne prometne strategije pomenijo drugacen nacin nacrtovanja prometa na
ravni obdin in regij, saj presegajo ozek prometni vidik in nacrtujejo razvoj prometa
celostnoin za ljudi. Smernice za izdelavo celostnih prometnih strategij nudijo podporo
slovenskim obcinam in predstavljajo temeljne usmeritve, kako preseci obstojece
prakse prostorskega in prometnega nacrtovanja.

V tem dokumentu predstavljen pristop se razlikuje od obicajnih prometnih nacrtov
in prometnega inZeniringa. Leta in leta so prometni inZenirji ter nacrtovalci prometa
obravnavali prometne tezave z vidika zmogljivosti infrastrukture in storitev. Predvideli

so ceste in javni prevoz, s katerim bi »zadovoljilic naras¢ajoce potrebe po mobilnosti.
Celostne prometne strategije naredijo korak naprej. Za¢nejo namre¢ z analizo, kaj
zelijo obcine dosedi, in Sele na podlagi nje razvijejo prometne ukrepe za doseganje
zastavljenih ciljev. Prinjihovem izboru se najprej preveri potencial mehkih ukrepov, kine
vklju¢ujejo gradnje. Sele v primeru, da ti ukrepi ne resijo tezav, se i$¢ejo infrastrukturne
reSitve. Ceprav Celostna prometna strategija pomeni spremembo tradicionalnih
tehnik nac¢rtovanja prometa, jo lahko vseeno vklju¢imo v veljavne prostorske akte ali
zdruzimo z veljavnimi prometnimi nacrti (Plevnik in sodelavci, 2012a, 11).

Sodobna prometna strategija prispeva k doseganju ravnotezZja med druzbeno
enakostjo, kakovostjo Zivljenjskega okolja in uspesnostjo gospodarskega razvoja.
Pomeni nov pristop k nacrtovanju prometa ter ne zamenjuje, temve¢ dopolnjuje
oziroma nadgrajuje obstojece strateske dokumente obcine. Ambicija novega pristopa
ni zgolj priprava in sprejetje Prometne strategije obcine, temve¢ pomeni zacetek
dolgoro¢nega procesa oblikovanja trajnostnega prometnega sistema (Plevnik in
sodelavci, 2012b, 5).

Pomemben vidik priprave celostne prometne strategije je, da nacrtuje prednostne
ukrepe, ki so hkrati realno izvedljivi, saj uposteva potrebe razvoja na eni strani ter
razpolozljive finan¢ne in ¢loveske vire za njihovo izvedbo na drugi strani. Akcijski nacrt
za izvedbo je torej bistvena sestavina tega strateSkega dokumenta obcine ali regije.

Celostno urejen promet ne pomeni zgolj bolje izkoris¢ene prometne infrastrukture, nizjih
stroskov za mobilnost v prorac¢unih obcine, podjetij in gospodinjstev, manjsih zastojev,
bolj ucinkovitih nalozb, veljega zadovoljstva in manjSega onesnazenja. Strateska
obravnava prometa prinasa objektivno merljivo izboljSanje kakovosti bivanja prebivalcev
in povecanje moznosti obcine za uspeden razvoj (Plevnik in sodelavci, 2012a, 5).

DEJAVNOSTI ZA SPODBUJANJE TRAJNOSTNE MOBILNOSTI

Financne spodbude

Ministrstvo, pristojno za promet v Republiki Sloveniji je prepoznalo klju¢ne probleme
na podrocju trajnostne mobilnosti in pristopilo k nacrtu za resevanje te problematike
s pomocjo kohezijskih sredstev. Zato je v Operativni program za izvajanje Evropske
kohezijske politike v obdobju 2014-2020 uvrstila ukrepe trajnostne mobilnosti.

Informiranje in ozavescanje javnosti

Ozavescanje in informiranje razli¢nih ciljnih skupin o pomenu trajnostne mobilnosti
poteka na razli¢nih ravneh, na drzavni ravni ga izvaja ministrstvo, pristojno za promet.
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Pomembna oblika promocije poteka v okviru kampanje Evropskega tedna mobilnosti,
ki se odvija pod okriljem Evropske komisije vsako leto med 16.in 22. septembrom. Njen
namen je spodbuditi lokalne skupnosti k izvajanju ukrepov in promociji trajnostne
mobilnosti, kar bo prispevalo k zmanjsevanju onesnaZenja iz naslova osebnega
motornega prometa in pripomoglo k vec zdravja, k razvoju mest po meri pesca in
kolesarja in s tem k vecji kvaliteti bivanja na splosno.

Zadnji dan, 22. september, je tradicionalno namenjen dnevu brez avtomobila.
Sodelujo¢a mesta na ta dan zaprejo del sredis¢ za motorni promet. Obcine svojim
prebivalcem in obiskovalcem omogocijo doZivetje mesta brezavtomobila, organizirajo
razli¢ne izobrazevalne, kulturne in zabavne dogodke ter v dogajanje vkljucijo ¢im vec
lokalnih interesnih skupin, kot so podjetja, trgovci, Sole, razli¢na drustva in nevladne
organizacije. Pestro dogajanje in prijetno vzdusje, ki nastane ob pripravljenih
dogodkih, pokaZeta prebivalcem in mestnim oblastem, da je mogoce to obcutje z
novo in trajnostno ureditvijo prometa razsiriti na vse leto in v dobro vseh.

V okviru promocije trajnostne mobilnosti Se posebej poudarjamo njen pomen za zdravije.
Kot v drugih razvitih drzavah se tudi v Sloveniji srecujemo s porastom prekomerne
telesne teZe in debelosti, tudi zaradi premalo gibanja. Raziskave kazejo, da cas, ki ga
prezivimo sede, vpliva tako na splosno umrljivost kot tudi na umrljivost zaradi sr¢no-
zilnih bolezni (Physical Inactivity, 2015, 1). Za ohranjanje zdravja ni potrebna intenzivna
vadba, saj izsledki sodobne znanosti kazejo, da ogrozenost za nastanek in napredovanje
kroni¢nih nenalezljivih bolezni, pa tudifizioloskih dejavnikov tveganja zanje, pomembno
zmanjsuje Ze pol ure vsakodnevne zmerne telesne dejavnosti. Pri tem je klju¢no, da smo
telesno dejavni skozi vse zivljenjsko obdobje (Physical Inactivity, 2015, 2).

Ze s tem, da se v sluzbo ali npr. v trgovino odpravimo pe$ ali s kolesom, ali pa da se
sprehodimo do javnega prevoza in izberemo stopnice namesto dvigala, da se na
sestanek odpravimo s kolesom ali pes, naredimo veliko za svoje zdravje, poleg tega pa
smo prijazni tudi do okolja, v katerem Zivimo.

V Sloveniji, ki nima velemest in so razdalje v mestih relativno kratke, je poleg hoje 3e
posebej smiselno spodbujati kolesarjenje. Na lokalni ravni je ponekod zagotovljena
ustrezna kolesarska infrastruktura, pa je obcani ne uporabljajo. Zato je poleg
zagotavljanja kolesarskih stez, kolesarnic in ostale kolesarske infrastrukture potrebno
izvajati Se razli¢ne projekte za spodbujanje kolesarjenja, pri cemer je ciljna skupina
zaposlenih prav gotovo zelo pomembna, saj predstavlja najvecji delez dnevnih
migracij.

Strokovne usmeritve in podpora

Pri dolo¢anju ciljev in izhodis¢ prostorskega razvoja obcine in nacrtovanju prostorskih
ureditev lokalnega pomena ter dolo¢anju pogojev umescanja objektov v prostor je
potrebno upostevati vidik trajnostne mobilnosti.

Ministrstvo, pristojno za promet pripravlja smernice in mnenja s podrocja trajnostne
mobilnosti za pripravo obcinskih prostorskih nacrtov.

Zaradi zagotavljanja trajnostne mobilnosti z vidika vizije mobilnosti prebivalstva in
vizije oskrbe gospodarstva je potrebno pri pripravi obcinskih prostorskih nacrtov
upostevati usmeritve iz Resolucije o prometni politiki Republike Slovenije (Ur.l. RS st.
58/2006, v nadaljevanju RePPRS).

Lokalne skupnosti so nosilci prometne politike skupaj z drzavnim zborom, vlado
in pristojnimi ministrstvi ter gospodarskimi druzbami in zdruzenji, znanstvenimi in
raziskovalnimi institucijami. Kot nosilci prometne politike skrbijo za ob¢inske oziroma
mestne prometne infrastrukture (lokalne ceste, kolesarske steze, parkirna mesta...).
Lokalne skupnosti sodelujejo z drzavno upravo pri izobrazevanju uporabnikov
lokalne prometne infrastrukture, razvoju ucinkovitega sistema javnega potniskega
prometa in razvoju con za gospodarsko dejavnost, ki morajo biti ustrezno priklju¢ene
na prometni sistem.

SKLEP

Na ravni drzave se izvajajo ukrepi za spodbujanje trajnostne mobilnosti za obcine in
regije. Njihov glavni cilj je doseganje multiplikativnih ucinkov, ki bodo dosezZeni le,
¢e bodo odgovorne strukture na ravni regij in obcin prepoznale njihov pomen in jih
primerno vkljucile v naértovanje in upravljanje prihodnjega razvoja.
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Povzetek

Metodolosko so na voljo razli¢ni pristopi ocenjevanja izpostavljenosti trdnim delcem
v ozracju. Podatke o koncentracijah onesnazeval v ozracju lahko pridobimo z direk-
tnimi in indirektnimi metodami, v okviru rutinskih meritev za spremljanje kakovosti
zunanjega zraka ali obc¢asnimi raziskavami. Namen prispevka je na dveh primerih pri-
kazati zbiranje podatkov onesnazenosti ozracja s trdnimi delci razli¢nih velikosti za
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povezovanje z zdravstvenimi podatki. V prvem primeru je prikazano rutinsko zbiranje
podatkov o trdnih delcih z aerodinamskim premerom do 10 um. V drugem primeru
pa zbiranje podatkov o koncentracijah ultrafinih delcev (delci z aerodinamskim pre-
merom do 0,1 um) v okviru obcasnih meritev. V raziskavi, kjer so se podatki o trdnih
delcih rutinsko zbirali, nismo imeli tezav z dostopnostjo in kakovostjo. Vecje proble-
me, predvsem z dostopnostjo smo imeli pri raziskavi, kjer so se podatki o ultrafinih
delcih zbirali v okviru obcasne raziskave. V prihodnosti bo potrebno standardizirati
merilno opremo in tehnike za merjenje ultrafinih delcev v ozracju ter umestitev tega
onesnazevala v rutinski sistem spremljanja. Metodologijo ¢asovnega povezovanja
zdravstvenih in okoljskih podatkov bo potrebno, ob izboljsanju dostopnosti in kako-
vosti vhodnih podatkov, nadgraditi s prostorskim povezovanjem.

Kljucne besede: ocena izpostavljenosti, direktne metode, kakovost, dostopnost,
delci razli¢nih velikost, onesnazenost ozracja

Abstract

Methodologically different approaches of exposure assessment for particles of vari-
ous sizes are available. Pollutants concentrations data in outdoor air is determined
with direct and indirect methods, either with routine monitoring of outdoor air
quality or with research. The purpose of this research is to display different meth-
ods of data collection for particles of various sizes in outdoor air for assessment of
association with health data. In the first case routine monitoring of particles with
aerodynamic diameter less than 10 um is presented. In the second case ultrafine
particles (particles with aerodynamic parameter 0.1 um or less) data was assembled
with periodical monitoring. The research with routine data collection did not pre-
sent any problems in data availability and quality. The case with periodical moni-
toring presented some problems with data availability. In future standardization of
measurement equipment, ultrafine particles measurement technique and the in-
clusion of routine measurements are needed. Methodology of time trend associa-
tion of health and environmental data is needed, with improvement of availability
and quality of entry data and with improvement of spatial association.

Key words: exposure assessment, direct methods, quality, availability, particles of
various sizes, outdoor air pollution

METODE OCENJEVANJA TRDNIH DELCEV V OZRACJU

Metodolosko so na voljo razli¢ni pristopi ocenjevanja izpostavljenosti trdnim delcem v
ozracju. Podatke o koncentracijah trdnih delcev za ocenjevanje onesnazenosti ozracja
lahko pridobimo z neposrednimi (direktnimi) in posrednimi (indirektnimi) metodami.

V Slovenskem prostoru so najpogosteje uporabljene posredne (indirektne) metode,
med katere uvrs¢amo okoljske meritve, oceno Sirjenja onesnazenosti ozradja z upo-
rabo razli¢nih modelov in uporabo vprasalnikov za oceno kakovosti ozrac¢ja. Neposre-
dno (direktno) metodo predstavlja merjenje koncentracij trdnih delcev z osebnim do-
zimetrom (osebni monitoring) (DHAHC, 2002). Koncentracije trdnih delcev v ozraéju
se lahko spremlja z rutinskim zbiranjem podatkov ali z ob¢asnimi meritvami. Rutinsko
zbiranje podatkov o koncentracijah trdnih delcev v Sloveniji poteka preko Drzavne
mreze kakovosti zunanjega zraka (DMKZZ), ki jo upravlja Agencija RS za okolje (ARSO).
Podatki o koncentracijah PM, | (trdni delci z aerodinamskim premerom do 10 um) so se
januarja 2016 zbirali na 15 merilnih postajah (ARSO, 2016a), PM,  (trdni delci z aerodi-
namskim premerom do 2,5 um) pa na 4 merilnih postajah (ARSO, 2016b).

Na vseh obmogjih podatki o koncentraciji trdnih delcev pridobljenih z okoljskimi me-
ritvami niso na voljo, zato je smiselna uporaba prostorske ocene z razlicnimi modeli
Sirjenja onesnazenosti ozracja na opazovanih prostorskih enotah. Z modeliranjem se
zagotovi vecjo prostorsko in ¢asovno razpolozljivost podatkov o onesnazenosti ozra-
¢ja s trdnimi delci. Za uc¢inkovito modeliranje je klju¢nega pomena izbira ustreznega
modela, kjer je potrebno upostevati znacilnosti terena (razgiban ali raven teren), me-
teoroloske parametre in podatke o fizikalno-kemijskih procesih v atmosferi ter dosto-
pnost in kakovost vhodnih podatkov (Godish, 2004; Grasi¢, 2008).

Spremljanje in poznavanje koncentracij trdnih delcev v ozracju je temelj za preucevanje
njihovega vpliva na zdravje prebivalstva in v nadaljevanju postavljanja z dokazi podprtih
okoljskih in zdravstvenih ukrepov. Vpliv onesnazenega ozracja na zdravje prebivalstva v
zadnjem casu preucujemo z epidemioloskimi ekoloskimi raziskavami, kjer je enota opa-
zovanja populacija oziroma skupina ljudi (Zaletel-Kragelj in Erzen, 2010). Po epidemioloski
zasnovi so ekoloske raziskave lahko raziskave ¢asovnih trendov in prostorske raziskave
(Briggs in sod., 1996; Corvalan in sod., 1997). V raziskavah ¢asovnih trendov se primerja
stopnjo bolezni / pojava skozi ¢as pri opazovani populaciji (Morgenstern, 1982; Morgen-
stern in Thomas, 1993). Za povezovanje zdravstvenih in okoljskih podatkov v raziskavah
¢asovnih trendov so potrebni kakovostni okoljski podatki o izpostavljenosti prebivalstva
in zdravstveni podatki zbrani po opazovanih ¢asovnih enotah (npr. mesec, dan, ura).

V nadaljevanju sta predstavljena dva primera zbiranja podatkov onesnazenosti ozra-
¢ja s trdnimi delci razli¢nih velikosti za povezovanje z zdravstvenimi podatki. V prvem
primeru je prikazano rutinsko zbiranje podatkov, v drugem pa zbiranje podatkov z
obcasnimi meritvami.

RUTINSKO ZBIRANJE PODATKOV ONESNAZENOSTI OZRACJA
S TRDNIMI DELCI

V sklopu projekta »Studija celostnega sklapljanja zdravstvenih in okoljskih podatkov v
Zasavju kot model studije za podporo pri oblikovanju in izvajanju medsektorskih po-
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litik s podrocja okolja in zdravja« (Kukec in sod., 2012) je bila izvedena epidemioloska
ekoloska raziskava ¢asovnih trendov. Raziskava je bila izvedena za obdobje od leta
2006 do leta 2011 za obmocje Zasavja. Opazovano populacijo so predstavljali otroci s
stalnim prebivalis¢em v Zasavju, od 1. do 11. leta starosti, ki so obiskali zdravnika zara-
di izbranih bolezni dihal. Za namen raziskave so bili zbrani okoljski podatki onesnaze-
nosti ozracja s PM, , zdravstveni podatki in podatki o potencialnih motecih dejavnikih.

Podatki o onesnazenosti ozracja s PM,  se v Sloveniji zbirajo rutinsko, zato so bili prido-
bljeni iz 3 postaj DMKZZ v Zasavju; Zagorje ob Savi, Trbovlje in Hrastnik. Podatki o one-
snazevalih so bili za obdobje od 2006 do 2011 pridobljeni v obliki urne koncentracije
(1-urno povprecje v ug/m3) in v nadaljevanju pripravljeni v obliki povpre¢ne 24-urne
koncentracije. Podatki o obiskih zdravnika zaradi izbranih diagnoz bolezni dihal po
Mednarodni klasifikaciji bolezni, poskodb in vzrokov smrti (MKB-10) JO0-J06, J10-J18
in J20-J22 so bili pridobljeni iz zdravstvenega informacijskega sistema Zdravstvenih
domov Zagorje ob Savi, Trbovlje in Hrastnik ter Splosne bolnisnice Trbovlje.

Kot potencialni moteci dejavniki so bili v analizo povezanosti vklju¢eni podatki o one-
snazenosti ozracja z zveplovim dioksidom (SO,), dusikovim dioksidom (NO,) in ozonom
(O,), meteorolodki podatki in sezonski dejavniki. Podatki 0 onesnaZenosti ozracja z SO,,
NO, in O, ter meteoroloski podatki, 24-urna povprecna temperatura zraka in 24-urna
povprecna relativna vlaznost zraka, so bili pridobljeni s strani DMKZZ. Sezonski dejavniki
so bili opredeljeni kot leto, letni ¢as in mesec zbiranja podatkov, opredelitev posame-
znega dneva kot delovnega dneva ali vikenda in prostega dneva ali pocitnic. Podatke
o epidemiji gripe je predstavljalo obdobje epidemije gripe v Sloveniji za opazovani leti.

ZBIRANJE PODATKOV QNESNAiENOSTI OZRACJA
S TRDNIMI DELCI Z OBCASNIMI MERITVAMI

V sklopu evropskega projekta UFIREG (Ultrafine particles — cooperatin with enviro-
nmental and health policy) je bila izvedena epidemioloska ekoloska raziskava ¢asov-
nih trendov (Galic¢i¢ in Kranjec, 2015). Raziskava ¢asovnih trendov je bila izvedena za
obdobje od 2012 do 2013 za obmocje Mestne obcine Ljubljana (MOL). Opazovano
populacijo so predstavljali prebivalci MOL, ki so v obdobju opazovanja umrli zaradi
opazovanih bolezni dihal od dopolnjenega 1. leta starosti naprej. Za namen raziskave
so bili zbrani okoljski podatki onesnazenosti ozracja z ultrafinimi delci (delci z aerodi-
namskim premerom do 0,1 um; UFD), podatki o dnevnem Stevilu smrti zaradi bolezni
dihal in potencialnih motecih dejavnikov.

Podatkov o onesnazenosti ozra¢ja z UFD se v Sloveniji ne zbira rutinsko. V okviru
projekta UFIREG so se v Sloveniji prvi¢ zbirali podatki o onesnazenosti ozra¢ja z UFD,
za obmocje MOL. Merilna postaja UFD se je nahajala na lokaciji Kemijskega instituta
Slovenije. Izvajale so se meritve koncentracije Stevila UFD glede na velikost (angl.
Particle Number Concentration — PNC) v ¢asovnem intervalu od 5 do 20 minut, ki so
se za potrebe analize preracunale na dnevno povprecje. Pridobljeni podatki koncen-
tracije Stevil UFD so bili razdeljeni v 5 velikostnih razredov: 0,01-0,02 um, 0,02-0,03

pum, 0,03-0,05 pm, 0,05-0,07 um in 0,07-0,10 um (UFIREG, 2014). V obdobju od 2012
do 2013 je skupno stevilo opazovanih dni znasalo 435 od 731 dni (59,51 %) (Gali¢i¢
in Kranjec, 2015).

Podatki o dnevnem Stevilu smrti zaradi katerekoli bolezni dihal (MKB-10, J00-J99) so
bili pridobljeni iz baze o umrlih, ki jo vodi Nacionalni institut za javno zdravje.

Kot potencialni moteci dejavniki so bili v analizo povezanosti vklju¢eni podatki o one-
snazenosti ozra¢ja s PM, , PM, ,, NO,, CO in O,, meteorolo3ki podatki, sezonski podatki
in podatki o epidemiji gripe. Imisijski podatki o koncentracijah PM,, PM,, NO,, CO
in O, in meteorolo3ki podatki, dnevna povprecna temperatura in relativna vlaznost
zraka, so bili pridobljeni iz DMKZZ, ki jo upravlja ARSO. Sezonski dejavniki so bili opre-
deljeni kot leto in mesec zbiranja podatkov ter opredelitev posameznega dneva kot
delovnega dneva ali vikenda in prostega dneva ali pocitnic. Podatke o epidemiji gripe
je predstavljalo obdobje epidemije gripe v Sloveniji za opazovani leti.

OCENA DOSTOPNOSTI IN KAKOVOSTI PODATKOV
ONESNAZENOSTI OZRACJA S TRDNIMI DELCIV SLOVENUI

Podatki o onesnazenosti ozracja s PM,  se zbirajo v okviru rutinskih meritev DMKZZ.
Podatki za merilni postaji Zagorje ob Savi in Trbovlje so bili dostopni v celotnem ob-
dobju opazovanja od leta 2006 do leta 2011, za merilno postajo Hrastnik pa od leta
2010 naprej. Imisijska vrednost onesnazenost ozracja s PM, je bila dostopna v obliki
povprecne urne koncentracije PM, , kar je dovolj kakovosten podatek za povezovanje
z zdravstvenimi podatki. Na merilni postaji Hrastnik so bili podatki o koncentracijah
PM, , dostopni za dve leti.

Podatki o onesnazenosti ozra¢ja z UFD se zbirajo z ob¢asnimi meritvami. Za MOL so
se zbirali v letih 2012 in 2013 v sklopu evropskega projekta UFIREG. Podatki o onesna-
Zenosti ozracja z UFD so bili dostopni za 59,51 % dni v opazovanem obdobju od 2012
do 2013. Imisijska vrednost onesnazenosti ozra¢ja z UFD je bila merjena v ¢asovnem
intervalu od 5 do 20 minut in preracunana v povprec¢ne dnevne vrednosti. Pridobljeni
podatki koncentracije stevil UFD so bili razdeljeni v 5 velikostnih razredov: 0,01-0,02
pm, 0,02-0,03 um, 0,03-0,05 pm, 0,05-0,07 pm in 0,07-0,10 pm, kar je dovolj kakovo-
sten podatek za povezovanje z zdravstvenimi podatki. Kakovost podatkov se kaze tudi
v casovnem obdobju spremljanja koncentracij onesnazeval v ozracju. V predstavlje-
nem primeru nismo mogli natan¢no oceniti povezanosti med zdravstvenimi in okolj-
skimi podatki, ker so bili izmerjeni podatki o koncentracijah UFD dostopni za dve leti.

PREDLOGI ZA NADALJNJE RAZISKOVANJE

Na podlagi pregledanih primerov ocenjevanja izpostavljenosti trdnih delcev v ozradju,
bi bilo v prihodnje potrebno izboljsati dostopnost in kakovost podatkov. Najvec izzi-
vov v prihodnosti predstavlja standardizacija merilne opreme in tehnike za merjenje
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UFD v ozracju ter umestitev tega onesnaZevala v rutinski sistem DMKZZ. Vsekakor je v
prihodnosti pri oceni tveganja za zdravje potrebno upostevati izpostavljenost mesa-
nici razlicnih onesnazeval v ozra¢ju, njihovo velikost ter kemijsko sestavo. Prav tako bo
metodoloski pristop ¢asovnega povezovanja zdravstvenih in okoljskih podatkov na
populacijski ravni potrebno nadgraditi zmetodami prostorskega povezovanja. Pri tem
nas ¢akajo dodatni izzivi pri dostopnosti in kakovosti vhodnih zdravstvenih in okolj-
skih podatkov.
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Povzetek

Na ra¢un udobja vse bolj izkoris¢amo naravne vire in onesnazujemo okolje. Vnosi
razli¢nih plinov v zrak spreminjajo naravno ravnotezje snovi in aerosolov v zraku.
Vpliv onesnazenega zraka na zdravje je omenil dr. H. A. De Voeux na konferenci o
javnem zdravju julija 1905. Pri nas je iz leta 1927 znana prva zasebna pritozba o do-
mnevno $kodljivem onesnazenju zraka. V njej so trije lastniki kmetij obtozili Tovarno
kemicnih izdelkov v Hrastniku da ¢ezmerno onesnazuje zraka na obmocju Zasavja.

Razvoj merilne tehnike in numeri¢nih metod sta omogocila oblikovanje vzvodov za
spremljanje oziroma nadzor kakovosti zraka. Sodobni pristop lo¢i med nadzorom nad
viri onesnazenja in nadzorom stanja kakovosti zraka. Podrocje emisij je s predpisi bolj
natan¢no urejeno kot nadzor kakovosti zraka. Direktiva 2008/50/ES doloca zgolj zah-
teve vzpostavitve drzavne merilne mreZe in obvezo poroc¢anja Evropski okoljski agen-
ciji. Vec¢ina evropskih drzav je ne glede na to direktivo ohranila industrijske in lokalne
mreze za spremljanje kakovosti zunanjega zraka. Obe mreZi imata javno nadzorno
funkcijo izpolnjevanja okoljskih ciljev, njihovo smotrnost pa kaZejo razni predpisi s
podrocja kakovosti zunanjega zraka, med njimi tudi Uredba o emisiji snovi v zrak iz ne-
premicnih virov onesnaZevanja in Odloki o izboljSanju kakovosti zraka pri opredeljeva-
nju razvojni potreb lokalnih skupnosti in spodbujanja trajnostnega razvoja.
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O SKRBI ZA ZRAK

Ljudje vseskozi is¢emo nacine, ki bi nam omogocili bolj udobno Zivljenje. Razvoj na
podrocju tehnologije in medicine je omogocil napredek. Na racun napredka se je pri-
Celo izkoris¢anje naravnih virov, ki je pripeljalo do potrebe po vzpostavitvi mehaniz-
mov za zascito okolja. Prisli smo do stopnje, da smo priceli ogrozati tako sebe kot tudi
ostalo Zivo in neZivo naravo.

Zrak je zmes plinov, ki nas obdaja. Naravno ravnotezje plinov v zraku je tak3no, da v zraku
koli¢insko prevladujeta dusik (78%) in kisik (21%), preostalo pa so vsi ostali plini med nji-
mi tudi Zveplov dioksid in ozon. Danes najbolj znanega ogljikovega dioksida je le okrog
0,035%. Tak zrak pojmujemo kot cist zrak. Poleg zraka se v ozracju nahaja vodna para in
razli¢ne snovi, ki lebdijo v zraku oziroma aerosoli. Ozracje se deli na troposfero, stratosfe-
ro in ionosfero. Prva sega do visine 12 kilometrov nad zemeljsko povrsino. Vsebuje okoli
80% vsega zraka, v njej pa se odvija tudi ve¢ina vremenskih pojavov.

Vnosi razli¢nih plinov v zrak zaradi naravnih pojavov ali nasih dejavnosti spremenijo
naravno ravnotezje snovi in aerosolov v zraku. Narava je posebej obcutljiva na vnose
tej plasti je ¢loveska dejavnost poglaviten povzrocitelj vnosov dodatnih snovi v zrak.
Ceprav so vnesene koli¢ine v primerjavi s celotno koli¢ino zraka zelo majhne, se lah-
ko zaradi razli¢nih dejavnikov krajevno ali regionalno pojavijo povecane koli¢ine po-
sameznih onesnazeval zraka. Te snovi lahko negativno vplivajo na pocutje in zdravje
ljudi kakor tudi na ostalo Zivo in nezivo naravo. Zato so bili vzpostavljeni priporocljivi
standardi za kakovost zraka. Z njimi so opredeljene koli¢ine onesnazeval v zraku pri
katerih ne nastaja tveganje za nastanek bolezni ali skodljivega vpliva na naravo.

RAZVOJ VARSTVENIH NACEL V SVETU

Opaznejse onesnazenje zraka se je prvi¢ pojavilo v ¢asu industrijske revolucije. Na kon-
ferenci o javnem zdraviju julija 1905 je dr. H. A. De Voeux predstavil ¢lanek z naslovom
»Fog and Smoke«. V njem ugotavlja, da se v velikih mestih proizvaja nekaj ¢esar ni
zaslediti na dezeli in to je zadimljena megla oziroma smog. Tedaj je bil smog posledica
emisij zaradi izgorevanja premoga in drugih surovin. Premog je predstavljal energent,
druge surovine pa so bile namenjene proizvodnji kemikalij. Posebej cenjen je bil sodin
pepel kot podlaga za proizvodnjo mila, detergentov, Cistil, papirja, stekla in barv. Pri
teh procesih so kurili Zveplo, kalijev nitrat, natrijev klorid, kalcijev karbonat, v zrak pa
so se sproscale saje, Zveplova kislina, dusikova kislina, klorovodikova kislina, kalcijev
sulfid, vodikov sulfid in druge snovi. (Ogrin, 2008)

Leta 1911 je De Voeux predstavil porocilo o jeseni 1909 v mestih Edinburgh in Gla-
sgow, ko je zaradi onesnazenosti zraka umrlo vec kot 1.000 ljudi. S tem se je zace-
lo obdobje preucevanja vplivov onesnazenega zraka na zdravje. Sredi petdesetih let
prejsnjega stoletja se je dokazalo, da je smog Skodljiv. Jasno je bilo identificirano, da je

smog odgovoren za povecanje odstotka respiratorne in kardiovaskularne smrtnosti.
Smog v obliki aerosolov je skodljiv zdravju ljudi tako v akutni obliki, ker draZi o¢i in
dihalne poti, kot kroni¢ni obliki, ker je kancerogen. Poleg tega $kodi rastlinam, Zivalim
in vodnem ekosistemom. Vpliva tudi na nezive strukture, saj njegova kislost povzroca
povrsinsko erozijo materialov.

Danes klasi¢nega smoga, ki se pojavlja predvsem v hladnem delu leta, prakti¢no ni vec
zaslediti. To je posledica vgradnje Cistilnih naprav v industrijskih objektih z velikimi emi-
sijami snovi v zrak, vzpostavitev sistemov daljinskega ogrevanja in nadomestitev premo-
ga v individualnih kuris¢ih z drugimi energenti. Zelo mali del klasi¢nega smoga je lahko
posledica rabe nafte v prometu, vendar je verjetnost tega pojava izjemno nizka.

Nasprotno od klasi¢nega se poleti v vecjih mestih pojavlja fotokemicni ali oksidacij-
ski smog. Tudi ta antropogeni dejavnik je znan Ze od zacetka prejSnjega stoletja. Nad
vedjimi mesti se poleti tvori trajen sloj onesnaZenega zraka. Za svoj nastanek poleg
izpuscenih snovi v zrak potrebuje energijo za njihovo medsebojno reagiranje. Pri tem
je kljuénega pomena energija iz ultravijolicnega dela spektra svetlobe. Eden izmed
glavnih virov snovi za ta smog predstavljajo dusikovi oksidi in razni hlapljivi organski
ogljikovodiki. Odprava tega smoga bo v nasprotju s klasi¢nim bolj zahtevna, saj bo
zahtevala tehnoloske resitve v smeri manjse porabe tekocih goriv, v prihodnosti pa
verjetno njihovo zamenjavo z drugimi energenti.

Skrb za Cist zrak se je zacela s pojavi prvih vecjih onesnazenj in vplivi na zdravje kot
njihovo posledico. Ceprav varstvo zraka predstavlja zacetek varstva okolja, njegova
izhodi¢a pa segajo v 19 stoletje, je to podrogje e vedno aktualno. Clovek zal namre¢
pri svojih aktivnostih uporablja zrak prepogosto kot odlagalis¢e snovi. Okolje lahko
absorbira in razgradi naravne spojine, stezka pa razgradi umetne snovi in kemikalije,
zato morajo biti njihovi izpusti ¢im bolje nadzirani in tudi omejeni.

Vidik varovanja zdravja ljudi in varstva okolja je tudi sestavni del Direktive o kakovosti
zunanjega zraka in CistejSem zraku za Evropo 2008/50/ES. Kot klju¢en ukrep ta direktiva
prepoznava zmanjsevanje emisij onesnazeval pri viru ter opredelitev ter izvajanje naj-
bolj uc¢inkovitih ukrepov za zmanjsanje emisij na vseh ravneh. Ker pa je navade ljudi
tezje spremeniti, kot pa vplivati zasnovo proizvodnije, se je Evropa odlocila uvesti zako-
nodajni mehanizem nadzora onesnazevanja pri viru in sicer v vseh sektorjih industrije.
Cilj nadzora obremenjevanja okolja je celovito preprecevanje onesnazevanja z zmanj-
$anjem emisij v okolje ob hkratni racionalni porabi surovin in energetski u¢inkovitosti.
To je naloga Direktive o celovitem preprecevanju in nadzora onesnaZevanja 1996/61/EC
(IPPC), ki jo danes nadgrajuje Direktiva o industrijskih emisijah 2010/75/EU (IED) v kateri
je zdruzena vsebina sedmih locenih direktiv s tega podrodja.

RAZVOJ VARSTVENIH NACEL PRI NAS

Tudi pri nas so se vprasanja o Skodljivosti onesnazenega zraka pojavila razmeroma
zgodaj. Prva nam znana tozba prebivalcev sega v leto 1927. Takrat so trije lastniki
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kmetij iz Zasavja vlozili pritozbo zoper Tovarno kemi¢nih izdelkov v Hrastniku. V njej
je navedeno, da so zaradi ¢ezmernega onesnazenja zraka utrpeli izgube in zato zah-
tevajo kompenzacijo nastale skode. Na podlagi opazovanj vegetacije, laboratorijskih
poskusov in dognanj stroke se jim je sicer priznal skodljiv vpliv onesnaZenega zraka, a
je bila tozba na koncu ovrzena z razlogom, da bilo mogoce neposredno dolociti pove-

toznikov.

V povezavi s tem je zanimiva tudi prva omemba trajnostnega razvoja. Splosno je
znano, da se skozi skrb za trajnostni razvoj posredno zagotavljajo vidiki varstva oko-
lja. Tako je vodilni strokovnjak s podrocja elektrotehnike, Milan Vidmar, Ze leta 1947
zapisal: “V premogu, pa tudi v mineralnem olju, je obilo starodavne soncne energije. Ta
energija pa jima ne doteka vec. Premogovniki in petrolejski vrelci so energijski prihranki,
nekaksne energijske hranilni¢ne vioge skrbnega sonca, ki je zavarovalo ¢lovestvo pred
morebitnimi energijskimi stiskami. Clovesko gospodarstvo bi moralo nedvoumno prven-
stveno izkoriscati trajne, tekole energijske dohodke, po prihrankih pa bi smelo posegati le
v nujnih primerih.”

slika 1: Nekaj primerov uporabe virov iz okolja

ZRAK:

+ vetrnipotencial
+ transportni medij

VODA:
+ vodni potencial
+ surovina
Qﬁ"-—‘i + prostor
TLA: "liiil’

+ surovine
+ prostor

Sredi Sestdesetih let prejSnjega stoletja so se zacela sistemati¢na spremljanja zveplo-
vega dioksida in dima v Mariboru in Celju, tem je sledila Ljubljana leta 1969. V letih
1975 in 1976 je bila vzpostavljena republiska mreZza meritev Zveplovega dioksida in
dima. Na podlagi teh meritev so se pokazale posebej kriti¢ne razmere v kotlinskih me-
stih in v okolici ve¢jih industrijskih objektov. (Zupanci¢, 2000). S sprejetjiem Zakona
o varstvu zraka leta 1975 so se izpusti v zrak zaceli tudi pravno urejati. Problemske
razprave pred sprejetjem tega zakona segajo v leto 1973, ko so inZenirji izpostavljali
predvsem tehni¢no ekonomsko plat ukrepov za izboljsanje kakovosti zraka. (Bab3sek,
1973). Energetika je k sanacijskim ukrepom pristopila 3e pred sprejetjem zakona. Ter-
moelektrarna Trbovlje je namre¢ obstoje¢ dimnik visSine 80 m leta 1976 nadomestila

z novim 360 m visokim dimnikom, zacetek njegove gradnje pa sega v leto 1974.To je
bilo tako imenovano »obdobje visokih dimnikov«.

Kasneje je sledila namestitev razli¢nih naprav za ¢is¢enje dimnih plinov. Prve med nji-
mi so bili razni filtri, katerih namen je bil odstraniti prasne delce iz dima. Tako se je ko-
nec osemdesetih pri¢ela vgradnja vrecastih oziroma elektrostati¢nih filtrov v industriji.
Kasneje so sledili ukrepi za zmanjsanje koncentracij zveplovega dioksida. Najprej je
bila ukinjena prodaja premoga z visoko vsebnostjo Zvepla, v industriji pa so bile konec
devetdesetih let prejsnjega stoletja zgrajene Cistilne naprave za razzveplanje dimnih
plinov. Danes smo v ¢asu intenzivnega zmanjsevanja izpusta dusikovih oksidov. Temu
se je najprej posvetila industrija, intenzivni napredek pa je opazen tudi v prometu.

Fotografija 1: Lokacija TE Trbovlje leta 1974

[vir: Elektroinstitut Milan Vidmar]

NADZOR STANJA KAKOVOSTI ZRAKA

Intenzivne izrabe naravnih dobrin se vedno odrazijo v ¢ezmernih obremenitvah oko-
lja. Okolje predstavlja vir, ki ga ljudje uporabljamo pri svojem Zivljenju. Zato smotrna
uporaba naravnih virov oziroma trajnostni razvoj predstavljata jedro vseh predpisov
s podro¢ja varstva okolja. Skladno ravnanje z okoljem pa predstavlja temelj nasega
obstanka v prihodnosti.
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Med prepoznana onesnazevala zraka sodijo Zveplov dioksid, dusikovi oksidi, ozon,
monoksid, razli¢ne hlapljive organske spojine in trdni delci. O plinskih onesnazevalih
je iz preteklosti Ze dosti znanega, danes pa se vse vec pozornosti posveca aerosolom.

Delci ve¢ji do 10 um se zaradi sile teZnosti iz ozra¢ja izlocijo razmeroma hitro, medtem
ko manjsi delci tvorijo suspenzije zato se v zrac¢nih tokovih porazdeljujejo kot plini.
Lo¢imo med naravnimi in umetnimi aerosoli. Naravne predstavljajo megle (1-40 um),
bakterije (1-15 pum), rastlinski trosi (10-30 pum) in cvetni prah (20-60 pm), z medicin-
skega vidika pa so v splosnem neskodljivi, umetne pa industrijski prah (10-150 pm),
pepel (3-80 um), kremencev in azbestni prah (0,5-10 um), dimi (oljni: 0,03-1 um, to-
bacni: 0,01-0,15 um), radioaktivni aerosoli (0,1-20 pm).

Fotografija 2: Onesnazen zrak

[vir: http://razkrito.net/wp-content/uploads/2010/11/20101129_onesnazen_zrak.jpg]

Nadzor emisij snovi v zrak

V preteklosti izpusti snovi v zrak niso bili najbolje nadzirani, saj ni bilo ustrezne merilne
tehnike. Koli¢ine emisij so se dolocale s pomocjo ra¢unskih postopkov. Za termoelek-
trarne se lahko na podlagi znane snovne sestave goriva, njegove koli¢ine in emisijskih
koeficientov dolocijo emisije nekaterih snovi v zrak. Vendar je vecina industrijskih pro-
cesov za taksen nacin dolocanja emisij v zrak prevec zahtevna, saj se v njih odvijajo
razmeroma kompleksni kemijskih procesi.

Zaradi strokovnega in tehni¢nega napredka so danes na razpolago razli¢ni merilni
sistemi za nadzor emisij snovi v zrak. Locijo se na tiste s katerimi se merijo snovi ne-
posredno v odvodniku (»in—situ« merilni sistemi) in ekstraktivne merilne, s katerimi se
iz odvodnika odvzame vzorec. Danasnji predpisi zahtevajo naslednje meritve emisij
snovi v zrak:

+ prve meritve predstavljajo osnovo za dolocitev vrste in nacina izvedbe nadzora ozi-
roma obratovalnega monitoringa. Z njimi se preveri ustreznost uporabljenih teh-
noloskih ali konstrukcijskih resitev ob razli¢nih obratovalnih pogojih naprave;

« obratovalni monitoring lo¢i med trajnimi in ob¢asnimi meritvami koncentracij ter
parametrov odpadnih plinov. Trajne meritve se zahtevajo v primerih, ko je pre-
sezena s predpisi dolo¢ena koli¢ina emisij snovi v zrak. V praksi so trajne meritve
vzpostavljene v velikih termoenergetskih objektih in vecjih industrijskih obratih.
Za manijse obrate oziroma tipske naprave pa se opravlja reden periodi¢ni nadzor
emisij.

Vse izmerjene koli¢ine se morajo redno porocati ministrstvu pristojnemu za okolje. Rok
za oddajo porocil je 31.3. tekocega leta za preteklo koledarsko leto. V nasem primeru
nalogo nadzora nad prvimi meritvami in obratovalnimi monitoringi opravlja Agencija
Republike Slovenije za okolje. Vzpostavljen ima stalen sistem nadzora in ugotavljanja
usposobljenosti izvajalcev monitoringov emisij snovi v zrak kakor tudi register emisij
snovi v zrak.V posebnih primerih mora lastnih naprave porocati o emisijah snovi v zrak
tudi v Evropski register izpustov in prenosov onesnazeval.

InSpekcija pristojna za okolje je ravno tako organ v sestavi ministrstva pristojnega za
okolje. Njihovo podrocje delovanja obsega nadzor nad izvajanjem oziroma sposto-
vanjem predpisov. Zagotavlja nadzor nad izvajanjem pravnega reda in nudi povra-
tne informacije upravi. Te naj bi omogocile seznanitev javne uprave z ucinki sprejetih
predpisov in moznost za oblikovanje morebitnih sprememb in ukrepanje.
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Fotografija 3: Merilni sistemi emisij snovi v zrak

a) Analizatorji trajnega merilnega sistema emisij snovi v zrak

[vir: Elektroinstitut Milan Vidmar]

Nadzor kakovost zraka

Ocenjevanje kakovosti zraka je potrebno navkljub dobremu nadzoru vnosov snovi v
zrak pri viru. Ce je bilo véasih ocenjevanje kakovosti zraka osredoto¢eno predvsem na
podrocja ob velikih onesnazevalcih zraka, se danes pojavlja potreba po nadzoru tudi
na drugih podro¢jih. Obstaja namrec vrsta nenadziranih manjsih izpustov snovi v zrak
od avtomobilskih izpuhov, dimnikov manjsih kuris¢, kurjenja na prostem do odvodni-
kov industrijskih naprav, ki se nadzirajo zgolj obcasno ali trajno in lahko v kombinaciji
neugodnih meteoroloskih razmer negativno vplivajo na kakovost zraka.

Ko torej govorimo o ukrepih za izboljSanje zraka, ne moremo govoriti zgolj o enostav-
nem nadzoru emisij in kakovosti zraka, ampak se je treba se je seznaniti tudi z ucinki
do koder seze onesnazenje iz posameznega vira ali skupine virov in kemijskih procesih
v ozracju. To v pravnem smislu prepoznava tudi Konvencija o onesnaZevanju zraka na
velike razdalje preko meja iz leta 1979. Njeno osnovno nacelo je zagotovitev mednaro-
dnega sodelovanja in delitev bremen med partnerji s ciljem doseganja okoljskih kori-
sti. V okviru te konvencije je trenutno sprejetih sedem protokolov, eden izmed njih je
tudi Program sodelovanja za spremljanje in oceno onesnaZevanja zraka na velike razdalje
v Evropi (EMEP).

Na zacetku izvajanja tega programa so bile analize osredotoc¢ene predvsem na oce-
njevanje zakisljevanja in evtrofikacije. V okviru tega se je spremljalo koli¢ine odpa-
dnih plinov (SO,, NO,, HNO,, NH,) in aerosolov (50,*, NO,, NH,*) ter kakovost padavin
(pH, SO,*, NO_, CI, NH*, K*, Na*, Ca,*, Mg,"). Kasneje je EMEP povecal obseg 3e na
obravnavo:

- fotokemijskih oksidantov: ozon (O,), VOC (lahke ogljikovodike, aldehide, ketone),
» tezkih kovin: Pb, Hg, Cd, Zn, As, Ni, Cu, Cr, Se v lebdecih delcih in v padavinah,

« obstojnih organskih snovi: PAH (policikli¢ni aromatski ogljikovodiki), PCB (poliklo-
rirani bifenili), kloroparafine, dioksine, furane, heksaklorobutadien, HCB (heksaklo-
robenzen), PCP (pentaklorfenoli) in sedem pesticidov,

+ lebdecih delcev: maso delcev pod 10 um (PM, ) in kot pilotni program kemijsko
sestavo.

Podobno kot pri nadzoru emisij snovi v zrak, tudi na podro¢ju ocenjevanja kakovo-
sti zraka Direktiva o kakovosti zunanjega zraka in CistejSem zraku za Evropo 2008/50/ES
zdruzuje pet zastarelih direktiv v novo celoto. Vsebinsko obravnavana direktiva zave-
zuje drzave ¢lanice k vzpostavitvi potrebnih aktivnosti v zvezi z ocenjevanjem kakovo-
sti zraka, ukrepi za zmanjsevanje in preprecevanje ¢ezmernega onesnazevanja, poro-
¢anja javnosti in sodelovanja z drugimi drzavami ¢lanicami na tem podrogju.

Ocenjevanje kakovosti zraka je po obravnavani direktivi namenjeno zagotovitvi varova-
nja zdravja ljudi in varstvu rastlin in naravnih ekosistemov. Zaradi zagotavljanja primer-
ljivosti med razli¢nimi drzavami v Evropi je poseben poudarek usmerjen v poenotenje
ocenjevanja kakovosti zunanjega zraka. Ta se nanasa na uporabo standardizirane me-
rilne tehnike in poenotene razrede gostote prebivalstva oziroma velikosti ekosistemov.
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Z namenom zagotovitve ustrezne koli¢ine potrebnih informacij pri ocenjevanju kako-
vosti zraka, so morale drzave ¢lanice vzpostaviti vzor¢evalna mesta v mestnih, prime-
stnih, podezelskih in neizpostavljenih podezelskih okoljih. Tako je bila narejena razvr-
stitev na obmocja za ocenjevanje kakovosti zraka tudi pri nas. Podroc¢je nase drzave
je razdeljeno na Sest obmod;ji, od tega sta dve urbani aglomeraciji in sicer Ljubljana in
Maribor. Vzorcevalna mesta na makro ravni predstavlja merilna mreza Agencije Repu-
blike Slovenije za okolje.

slika 2: Vzoréevalna mesta za ocenjevanje kakovosti zraka na makro ravni v
Sloveniji
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[vir: www.okolje.info]

Poleg osnovne mreZe za ocenjevanje kakovosti zraka na marko ravni so povsod po
Evropi vzpostavljene tudi mestne, regionalne in industrijske mreZe kakovosti zunanje-
ga zraka. Odgovornost za vzdrzevanje teh mrez nosijo veliki onesnazevalci, med kate-
re sodijo industrija, lokalne skupnosti in promet. Te mreze se uvrscajo med dopolnilne
mreze, a je njihova vloga na krajevnem in regijskem nivoju Se posebej pomembna.
Predstavljajo nujen element pri opozarjanju javnosti in alarmiranju, kar izhaja iz obvez
Direktive 2008/50/ES. Gostota teh vzorcevalnih je neposredno odvisna od vrste virov
onesnazenja, znacilnosti spremljanih onesnazeval in meteorolosko geografskih zna-
Cilnosti podrocij kjer so umescene.

Z njimi so oblikovani nadzorni sistemi kakovosti zraka v blizZini ve¢jih virov onesnaze-
nja zraka, ki usmerjajo oblikovanje ukrepov za zagotovitev ustrezne kakovosti zraka
na lokalni ravni. Tako so industrijske merilne mreze namenjene izkazovanju okoljske
skladnosti in nadzoru tockovnih virov onesnazenja in ocenjevanju kakovosti zraka v
obmocju vrednotenja vplivov na okolje. Nekatere evropske drzave pa z njimi aktivno

izvajajo ukrepe za izboljsanje kakovosti zraka. Taksen primer je sistem omejevanja hi-
trosti voznje na posameznih avtocestnih odsekih v Republiki Avstriji zaradi povecanja
koncentracij trdnih delcev v zraku.

Vloga dopolnilnih mrez v ve¢jih urbanih srediscih obsega nadzor kakovostjo zraka in
razvojnimi trendi lokalnih skupnosti. Z njimi se preucuje skladnost razvoja stanovanj-
skih, trgovskih in 3e posebej industrijskih podro¢ij. Stalna razpoloZljivost podatkov
omogoca nadzor nad razprienimi viri onesnazenja in oblikovanje razvojnih politik na
podrocju energetike in transporta v mestnih in primestnih podro¢jih. Zato je vloga
vzorcevalnih postaj lokalne skupnosti dober inStrument za oblikovanje politike skla-
dnega prostorskega razvoja in zagotavljanju kakovosti bivanjskih podrocij.

Modelska ocena vplivov na zrak

Samo nadzor pri viru in ocenjevanje kakovosti zraka ne podata popolne informacije
0 onesnazenju zraka. Pred izdajo oziroma podaljsanjem dovoljenj ve¢jih industrijskih
obratov je potrebno oceniti obremenitve zunanjega zraka, ki so posledica njihovih
izpustov snovi v zrak. Temu je namenjeno modelsko ocenjevanja Sirjenja onesnazenja.
V osnovi izvira iz ocenjevanja pri¢akovanih vplivov bodocega vira onesnazenja zraka.
Z njihovo pomocjo je mogoce prostorsko in ¢asovno preuciti Sirjenje onesnazenja iz
posameznega vira ali skupine virov emisij snovi v zrak.

Prednost modelskih izracunov pred meritvami kakovosti zunanjega zraka je v pripravi
prostorske razporeditve onesnazenja. Meritve podajajo vrednosti na lokaciji merilnih
mest, na podlagi teh podatkov pa je tezko vedeti, kaksno je onesnazenje kjer postaj ni.
Pri uporabi modelov Sirjenja onesnazenja v zunanjem zraku v kombinaciji z meteoro-
loskimi napovedmi iz operativnih mezoskalnih napovedi je mozno pripraviti tudi ne-
kajdnevno napoved Sirjenja onesnazenja. Tako lahko v naprej pricakujemo povisane
koncentracije onesnaZeval v neugodnih meteoroloskih situacijah.

Modelske ocene so postale sestavni del rednega porocanja o skladnosti obratovanja
industrijskih objektov. Z njimi se doloci, koliksen je prispevek dolocene naprave ali
ceste k skupnemu onesnazenju zraka v njeni okolici.
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slika 3: Modelska ocenjevanja Sirjenja PM
prispevek toplarne na premog k delezu PM, |
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Danes so razli¢ni modeli v povezavi z dobrimi prognosti¢nimi meteoroloskimi modeli
in vgrajenimi kemijskimi procesi napovedovanju onesnazenja in analizam vplivov na
okolje Primer napovedovanja Sirjenja onesnazeval na mikro ravni predstavljajo model-
ni izra¢uni razprienosti onesnazeval v okolici ve¢jih industrijskih obratov.

slika 4: Napoved Sirjenja dusikovih oksidov v obmoc¢ju vrednotenja vplivov
na okolje TE Sostanj
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Modelske ocene se delijo med seboj glede na velikost obmocja preucevanja vplivov
na ozracje. Loc¢imo med globalnim monitoringom okolja in varnosti GMES (Global Mo-
nitoring for Environment and Security), ki predstavlja jedro za preucevanje vplivov na
ozracje in modeli na mikro ravni. Slednji so mogoce zanimivi prebivalcem, ki Zivijo v
njihovi neposredni blizini, vendar je danes dan ve¢ji poudarek modelom napovedova-
nja onesnazenja zraka na regionalni oziroma globalni ravni. Razlog za to je v soodvi-
snosti okolja, infrastrukture in druzbe.

Kot primer soodvisnosti okolja si lahko pogledamo primer Ljubljanske kotline. Me-
stna obcina Ljubljana je v okviru Odloka o nacrtu za kakovost zraka nacrtovala in
tudi izvedla stevilne ukrepe za cistejsi zrak. Prav tako je mesto s projektom Zelena
prestolnica zelo resno pristopilo k izboljsanju kakovosti zraka v svojem bivanjskem
okolju. Med izvedene ukrepe sodijo bolj opazni ukrepi: urejanje mirujo¢ega pro-
meta, zamenjavi zastarelih avtobusov mestnega prometa, spodbujanju in Sirjenju
mreze primestnega prometa in zaprtje dolo¢enega obmocja za promet. Izvede-
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ni so tudi manj opazni ukrepi: intenzivno spodbujanje energetske ucinkovitosti pri
oskrbi s toploto, posodabljanje toplovodnega omreZja in Sirjenjem daljinskega ogre-
valnega sistema na obmocja, kjer je bilo prej individualno ogrevanje, saj je znano, da
individualno ogrevanje veliko bolj onesnazuje zrak kot daljinsko.

V preteklih letih je mesto naredilo ve¢ konkretnih korakov v smeri varstva zraka, ki Ze
kaze spodbudne rezultate. Kljub postopnemu zmanjSevanju onesnazenja zraka pa je
mogoce ugotoviti, da so se razmere v zadnji kurilni sezoni zelo poslab3ale. Dejstvo
je, da se emisije skodljivih snovi v zrak se v Ljubljani niso povecale, analize pa kazejo,
da na onesnaZenje zraka v Ljubljani vse bolj vplivajo emisije iz prometa po obvoznici,
SirSe okolice in zalednih obmocij, na katere lokalna skupnost nima nobenega vpliva.
To potrjuje tudi lokalno meteorolosko dognanje. V pretekli zimi je pojav vetra, ki po
navadi po daljsSem obdobju inverzije navadno v Ljubljano prinese sveZ zrak in one-
snazenje zmanjsa, prispeval k visoki onesnazenosti z delci PM_ , ki je presegala vse do
sedaj izmerjene vrednosti.

10

ZAGOTAVLJANJE VERODOSTOJNOSTI REZULTATOV

Zavedati se moramo, da vsaka meritev ali ocena lahko odstopa od realnega stanja. Me-
ritve zraka so obremenjene z merilno negotovostjo, poleg tega pa podajajo rezultate
samo v nekaj tockah. Modelski izracuni dopolnjujejo ocene zraka s prostorsko razpo-
reditvijo, vendar je vrednotenju modelskih rezultatov nujno potrebno zavedanje, da
modelski izracuni ne morejo biti popolni zaradi omejitev v numeri¢nem ra¢unanju in
nakljuc¢nih procesov, ki po navadi niso zajeti v modele.

Merilne negotovosti pri meritvah emisij snovi v zrak in parametrov kakovosti zraka ter ne-
gotovost modelov so pri ocenjevanju dodatne obremenitve zunanjega zraka so dolo¢ene
s predpisi. Ker so meritve zasnovane po nacelu trajnih meritev, je potrebno za zagotavlja-
nje verodostojnost rezultatov imeti na voljo zadostno koli¢ino izmerjenih vrednosti.

Meritve emisij snovi v zrak

Izvajalec meritev mora zagotavljati ustrezen nadzor merilnega sistema in izmerjenih
vrednosti. Za vse analizatorje emisijskih koncentracij snovi v odpadnih plinih emisij
snovi v zrak mora kontrolirati skladnost njihovega delovanja, pomembnih obratoval-
nih pogojev in pogojev okolja ter sproti vrednotiti koncentracije in skladnost delova-
nja vseh merjenih onesnazeval glede predpise. Kakovost merilnega sistema oziroma
izmerjenih vrednosti emisij snovi v zrak je ustrezno zagotovljena, Ce:

1. je stanje merilne opreme ustrezno:
+ razpoloZljivost merilnega sistema dosega 80% razpolozZljivosti merilne opreme,

+ razpoloZljivost opreme za zapisovanje in vrednotenje podatkov dosega najmanj
95% razpolozljivosti zapisov podatkov o meritvah,

+ najmanj 50% razpoloZljivost izmerjenih trenutnih vrednosti znotraj polurnega in-
tervala,

+ so meritve dnevnih povprec¢nih vrednosti zaradi nezanesljivosti sistema neveljavne
manj kot desetkrat v letu,

2. so podatki iz merilnega sistema veljavni in uporabni za ugotavljanje ¢ezmerne
obremenitve:

+ zaizracun dnevne vrednosti na razpolago vsaj 12 veljavnih urnih povprecnih vre-
dnosti,

+ na razpolago vsaj 80% veljavnih polurnih povprec¢nih vrednosti za vsak mesec po-
sebej v ¢asu obratovanja naprave.

S pomogjo vzpostavljenega sistema za nadzor stanja kakovosti trajnih meritev emisij
snovi v zrak avtomatskega merilnega sistema se mora izvajati in dokumentirati po-
stopke na dnevnem in mese¢nem nivoju, skladno s standardom SIST EN 14181.

Sistem mora obsegati najmanij:
+ potrditev ustreznosti obratovalnega monitoringa emisij snovi v zrak,

» podatke o kalibracijah in rednem letnem preskusanju avtomatskih merilnih siste-
mov po postopku zagotavljanja kakovosti trajnih meritev,

+ podatke o izvajanju nadzora stabilnosti delovanja avtomatskih merilnih sistemov
in vodenje dnevnika o tem,

+ spremljanje parametrov kakovosti avtomatskih merilnih sistemov med obratova-
njem,

+ vodenje dnevnika o vseh posegih na avtomatskem merilnem sistemu,

» obvescanje lastnika avtomatskega merilnega sistema v primerih izpada in analizo
vzrokov izpada.

V skladu s predpisi vsebuje redna letna kontrola avtomatskega merilnega sistema test
funkcionalnosti in primerjalne meritve z referen¢no opremo izvajalca za vse snovi, ki
se trajno merijo. Pri testu funkcionalnosti se mora preveriti, ¢e parametri delovanja
merilnikov ustrezajo kriterijem, dolo¢enim v referen¢nih standardih in ob vgradnji me-
rilnikov. Kontrola mora biti opravljena skladno z zahtevami standarda SIST EN ISO/IEC
17020.

V predpisanih periodah je potrebno primerjalne meritve izmenic¢no izvajati v razsir-
jenem ali obicajnem obsegu. V primeru razsirjenega obsega se na novo dolocijo ka-
libracijske krivulje in veljavna merilna obmocja za vse merilne sisteme trajnih meri-
tev emisij snovi v zrak. V primeru obi¢ajnega obsega se potrdi veljavnost obstojecih
kalibracijskih krivulj. Rezultati kontrole morajo zagotoviti celovit vpogled v kakovost
delovanja avtomatskih merilnih sistemov, njihovo stabilnost in skladnost merilne ne-
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gotovosti celotnega sistema, skladno z zahtevami Pravilnika o prvih meritvah in obrato-
valnem monitoringu emisije snoviv zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja ter o pogojih
za njegovo izvajanje.

Za ugotavljanje ¢ezmerne obremenitve parametrov emisij snovi v zrak 13. ¢len Pravil-
nika o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremicnih
virov onesnazevanja ter o pogojih za njegovo izvajanje zahteva, da se lahko uporabljajo
zgolj veljavne vrednosti. Zato je izvajalec dolzan sproti ugotavljati njihovo veljavnost s
pomocjo nadzora stanja kakovosti merilnega sistema za trajni obratovalni monitoring
emisij snovi v zrak.

Meritve kakovosti zraka

Na podlagi dolocil veljavnih predpisov Republike Slovenije in Evropske skupnosti, e
posebej pa Uredbe o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja in Pravilnika
o0 ocenjevanju kakovosti zunanjega zraka se mora zagotavljati obratovalni monitoring
kakovosti zunanjega zraka. 1z ocene emisij snovi v zrak, podatkov o dnevnih in letnih
koli¢inah ter analiz je treba zagotavljati ocenjevanje obremenjevanje zunanjega zraka
z onesnazevali v obmogju vrednotenja.

Navedeni parametri kakovosti zraka: Zveplov dioksid (SO,), dusikov dioksid (NO,), du-
Sikovi oksidi (NO ), ozon (O,) in trdi delci PM. ; se merijo z referencnimi avtomatskimi
merilnimi metodami skladno z:

« SO,: SIST EN 14212: Kakovost zunanjega zraka, Standardna metoda za dolocanje kon-
centracije Zveplovega dioksida z ultravijoli¢no fluorescenco,

« NO,, NO_: SIST EN 14211: Kakovost zunanjega zraka, Standardna metoda za doloca-
nje koncentracije dusikovega dioksida in dusikovega oksida s kemiluminiscenco,

« O,: SIST EN 14625: Kakovost zunanjega zraka, Standardna metoda za dolocanje kon-
centracije ozona z ultravijolicno fotometrijo,

« PM, :SIST EN 12341: Kakovost zunanjega zraka, Dolocevanje frakcije PM,  lebdecih tr-
dnih delcev, Referencna metoda in terenski preskusni postopek za potrditev ustreznosti
merilnih metod.

Zaradi moznosti dolocitve virov topnih onesnazeval in trdnih delcev se mora zagota-
vljati dopolnilno ocenjevanje parametrov kakovosti zunanjega zraka s pomocjo analiz
vzorcev padavin in usedlin. ZaZeleno je tudi spremljanje trendov onesnazeval v zuna-
njem zraku v obmo¢ju vrednotenja s pomocjo difuzivnih vzoréevalnikov onesnazeno-
sti zraka. Izvajalec mora slediti ciljem kakovosti podatkov meritev kakovosti zunanjega
zraka iz Pravilnika o ocenjevanju kakovosti zunanjega zraka. Skozi postopke zagotavlja-
nja kakovosti obratovalnega monitoringa kakovosti zunanjega zraka morata biti zago-
tovljeno izpolnjevanje zahtev standarda SIST EN ISO/IEC 17025.

Ustreznost meritev kakovosti zunanjega zraka se potrjuje s sprotnim nadzorom stanja
merilne opreme in uporabnostjo merilnih rezultatov. Smatra se, da je obratovalni mo-

nitoring ustrezne kakovosti, Ce:

+ jeskladno s prilogo 1 Pravilnika o ocenjevanju kakovosti zunanjega zraka zagotovlje-
na 90% razpoloZljivost za merilnike SO,, NO,, NO, O, in trdnih delcev PM, ,

- je zagotovljena stabilnost nicelne in referencne tocke za merilnike SO,, NO,, NO,,
O ’

3
+ se lahko zagotovijo uspesne dvotockovne kalibracije, ki se opravijo na referen¢nih
AMP Stirikrat letno in redno letno preverjanje linearnosti.

Izvajalec je dolZzan nadzirati in umerjati merilne inStrumente ter izdelati porocila o
zagotavljanju kakovosti obratovalnega monitoringa skladno z veljavnimi predpisi po
kriterijih podanih v nadaljevanju. Za vse analizatorje kakovosti zunanjega zraka in me-
teoroloskih spremenljivk mora izvajalec oceniti skladnost obratovalnega monitoringa
kakovosti zunanjega s predpisi.

ODGOVORNOST

Zavedanje moci posameznika je pri varovanju okolja razmeroma na nizki stopniji. Pre-
pogosto smo prepricani, da je nemogoce vplivati na tako velike stvari kot je onesnaze-
nje. Ni res, da je glavni in edini krivec onesnazenja le velik vir onesnazenja. V preteklo-
sti bi lahko v industriji sicer nasli glavnega krivca za onesnaZenje. Danes pa postajajo
glavni viri onesnazenja promet in ostali razpr3eni viri emisij snovi v zrak.

Se vedno je industrija velik vir emisij, ki pa se jih s pomogjo ¢istilnih sistemov nadzoru-
je in s pomocjo meritev kontinuirano spremlja. Nadzor nad razprsenimi viri pa posega
v svobodo posameznika, takSen nadzor pa je tezko vzpostaviti. Odlocitev za to je v
rokah posameznika in ni sile, ki bi lahko nekoga prisilila v spremembe za katere se ne
odloci zavestno. Skozi preventivna opozarjanja na posledice, ki jih ima onesnazevanja
zraka, se lahko postopoma oblikuje odgovoren odnos do ¢istega zraka, kot temeljne-
ga vira nasega Zivljenja.
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VPLIV DIREKTIVE O INDUSTRIJSKIH
EMISIJAH NA VREDNOTENJE REZULTATOV
MERITEV EMISIJ SNOVIV ZRAK

DIRECTIVE ON INDUSTRIAL EMISSIONS
AND IT'S IMPACT ON EVALUATION OF
AIR EMISSIONS MONITORING DATA

» Andrej SUSTERSIC

Elektroinstitut Milan Vidmar
Hajdrihova 2, Ljubljana
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Povzetek

Nobena velika kurilna naprava ne more obratovati brez okoljevarstvenega dovolje-
nja. Ta nalagajo upravljavcem naprav, da jih prilagodijo nivoju najboljsih razpolozlji-
vih tehnologij, ki jih navajajo referen¢ni dokumenti BAT oziroma zakljucki BAT. Vsa-
ka sprememba zaklju¢kov BAT se mora, razen v izjemnih primerih, implementirati
v roku stirih let. Leta 2015 je bil pripravljen osnutek zaklju¢kov BAT za velike kurilne
naprave.V prispevku so navedene zahteve, ki se nanasajo na izvajanje obratovalne-
ga monitoringa emisij snovi v zrak.

Klju¢ne besede: monitoring, emisija v zrak, zakljucki BAT

Abstract

No large combustion plant can operate without a permit. Operators of installations
are obliged to adjust them to fulfill the requirements defined in BAT reference docu-
ments and BAT conclusions. When new or updated BAT conclusions are adopted
they have to be implemented in updated permits within four years. In some specific




cases a longer period of implementation is possible. In 2015 BAT conclusions for
large combustion plants were drafted. The article is concerned to requirements of
air emission monitoring .

Key words: monitoring, air emission, BAT conclusions

DIREKTIVA O INDUSTRIJSKIH EMISIJAH

Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o in-
dustrijskih emisijah (celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja) poleg
estih drugih direktiv nadomes¢a tudi Direktivo 2001/80/ES o omejevanju emisij ne-
katerih onesnazZeval v zrak iz velikih kurilnih naprav. Dolocila Direktive bi morala biti
prenesena v slovenski pravni red najkasneje do 6. januarja 2013. Prenos na podrocju
emisij snovi v zrak iz velikih kurilnih naprav je bil realiziran z zakasnitvijo, in sicer 24.
decembra 2015 s sprejetjem Uredbe o mejnih vrednostih emisije snovi v zrak iz velikih
kurilnih naprav. S tem so bile postavljene nove mejne vrednosti emisij zveplovega
dioksida, dusikovih oksidov, ogljikovega monoksida in skupnega prahu za obstojece
in nove velike kurilne naprave, kakor tudi pogoji prilagajanja oziroma obratovanja ob-
stojecih naprav, ki na dan 1. januarja 2016 ne izpolnjujejo novo postavljenih pogojev
obratovanja. Mehanizmi, ki omogocajo blazji prehod k doseganju strozjih okoljskih
pogojev obratovanja, so prehodni nacionalni nacrt, obratovanje z omejenim traja-
njem in sistemi daljinskega ogrevanja. Upravljavci velikih kurilnih naprav v odvisnosti
od razmer koristijo vse tri, medtem ko mehanizem, ki omogoca obratovanje majhnih
izdvojenih omrezij in ga predvideva Direktiva o industrijskih emisijah, v Sloveniji ni
aktualen.

Kasnitev pri prenosu Direktive o industrijskih emisijah v slovenski pravni red povzroca
tezave upravljavcem velikih kurilnih naprav. Po eni strani jim $e niso bila izdana nova, z
dolocili Direktive o industrijskih emisijah oziroma Uredbe o mejnih vrednostih emisije
snovi v zrak iz velikih kurilnih naprav skladna okoljevarstvena dovoljenja, po drugi pa
so se znasli pred zahtevami, ki so investicijsko zahtevne ter je za njihovo realizacijo
potreben daljsi ¢as. V vecini primerov gre za tezave, ki jih povzroc¢a neskladje emisij-
skih koncentracij dusikovih oksidov z novimi mejnimi vrednostmi. Izpolnitev strozjih
okoljskih kriterijev zahteva prigradnjo denitrifikacijskih naprav in v nekaterih primerih
tudi povecanje intenzivnosti razzveplanja dimnih plinov. Glede emisijskih koncentra-
cij skupnega prahu prakti¢no vse dosegajo postavljene norme.

Izku3nje upravljavcev velikih kurilnih naprav pri sledenju spremembam okoljskih po-
gojev obratovanja izkazujejo, da je nujna vecja odzivnost pristojnih drzavnih sluzb pri
prenosu evropskih zahtev v slovenski pravni red. Potrebno se je izogniti zaostankom,
saj le azurne in popolne informacije omogocajo ustrezno ukrepanje in s tem zagota-
vljanje proizvodnje v potrebnem obsegu. Izkazuje se, da se je nujno dejavno vkljuce-
vati Ze v nastajanje predpisov na evropski ravniin jih ne zgolj prenasati v nase okolje in

to pogosto na nacin, ki v primerjavi z ostalimi zmanjsuje konkurencnost proizvajalcev
na prostem trgu.

Direktiva o industrijskih emisijah dosledno zahteva, da noben obrat ali kurilna napra-
va, sezigalnica odpadkov ali naprava za soseZig odpadkov ne obratuje brez dovoljenja.
To med drugim vkljucuje:

« mejne vrednosti emisij onesnazeval,

« zahteve za zagotavljanje varstva tal in podtalnice ter ukrepe za spremljanje odpad-
kov in ravnanje z njimi,

- zahteve za spremljanje emisij,

+ porocanje pristojnemu organu o skladnosti obratovanja s pogoji iz dovoljenja in
doseganju ravni emisij, ki izpolnjujejo kriterije najboljsih razpolozljivih tehnologij,

+ ukrepe, ki se nanasajo na neobicajne pogoje obratovanja, kot so zagon in ustavitev,
puscanje, okvare v delovanju, trenutne zaustavitve in dokonéno prenehanje obra-
tovanja,

- zahteve za redno vzdrZevanje in nadzor nad ukrepi za preprecevanje emisij v tla in
podtalnico in zahteve v zvezi z rednim spremljanjem stanja tal in podtalnice glede
nevarnih snovi, za katere je verjetno, da so prisotne na lokaciji,

+ dolo¢be o zmanjsevanju onesnazevanja na velike razdalje ali ¢ezmejnega onesna-
Zevanja okolja na najnizjo mozno raven in

« pogoje za ocenjevanje skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij.

Posebno pozornost je treba posvetiti zahtevam referen¢nih dokumentov BAT in dolo-
¢ilom zaklju¢kov BAT. Njihov cilje je dolocitev najboljsih razpolozljivih tehnologij, kar
omogoca omejitev neravnovesij v Uniji glede ravni emisij iz industrijskih dejavnosti.

Referenc¢ni dokumenti BAT, ki se nanasajo na doloc¢ene dejavnosti, opisujejo upora-
bljene tehnologije, sedanje vrednosti emisij in porabe energentov in drugih materia-
lov, tehnologije, ki opredeljujejo najboljse razpolozljive tehnologije, kot tudi zakljucke
BAT in nastajajoce tehnologije.

Referenc¢ni dokumenti BAT vkljucujejo tudi zakljucke BAT. V njih so zbrane najboljse
razpoloZljive tehnologije, njihovi opisi, informacije za oceno njihove ustreznosti, ravni
emisij povezane z najboljsimi razpolozljivimi tehnologijami, spremljanje emisij, pora-
be energentov ter drugih snovi in po potrebi ukrepi za sanacijo lokacije.

Eno pomembnih dologil Direktive o industrijskih emisijah je, da so zakljucki o BAT
referenca za dolocanje pogojev v dovoljenju. Zaradi tega jim je potrebno posvetiti
posebno pozornost Ze v fazi njihovega nastajanja oziroma spreminjanja. Direktiva od
pristojnega organa zahteva, da ta v stirih letih po objavi odlocitev glede zaklju¢kov o
BAT v zvezi z osrednjo dejavnostjo obrata zagotovi, da:

+ se vsi pogoji v izdanem dovoljenju ponovno preverijo in po potrebi posodobijo, s
¢imer se zagotovi skladnost z Direktivo,
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- obrat uposteva pogoje iz dovoljenja. Pri ponovnem preverjanju se upostevajo vsi
novi ali posodobljeni zakljucki BAT.

Le v posebnih primerih, kjer so za uvedbo novih najboljsih razpoloZljivih tehnologij
potrebna vec kot stiri leta po objavi odlocitve o zakljuckih BAT, lahko pristojni organi v
pogojih iz dovoljenja dolocijo daljse obdobje prilagajanja.

ZAKLJUCKI BAT - MONITORING EMISIJ SNOVI
V ZRAK VELIKIH KURILNIH NAPRAV

Aprila 2015 je bil pripravljen osnutek nove popravljene verzije 10. poglavja Referenc-
nega dokumenta za velike kurilne naprave — Zakljucki BAT (Best Avalilable Techniques
(BAT) Reference Document for the Large Combustion Plants. V njem so predstavljene
okvirne spremembe, ki nakazujejo usmeritve, ki jih bodo v roku nekaj let po sprejetju
zaklju¢kov dolzni upostevati upravljavci obstojecih in novih naprav. Dokument poso-
dablja zahteve na podroc¢ju goriv, u¢inkovitosti energijskih transformacije, tehnologij
¢is€enja dimnih plinov oziroma zmanjsevanja emisij snovi, ravni emisij snovi v zrak,
vode in tla, kakor tudi problematiko odpadkov, hrupa in drugih okoljskih vidikov obra-
tovanja velikih kurilnih naprav.

Ob upostevanju navedenih okvirnih izhodis¢ je narejen prikaz pri¢akovanih obvezno-
sti izvajanja meritev emisij snovi v zrak iz velikih kurilnih naprav. Te glede na vrsto na-
prav, velikost njihove vhodne toplotne moci, uporabljeno gorivo, namembnost, ki se
odraza v pricakovanem letnem stevilu obratovalnih ur in drugih posebnosti obsegajo
spremljanje koncentracij razli¢nih snovi v odpadnih plinih in se izvajajo bodisi trajno
bodisi ob¢asno. Podrobnejsi pregled je prikazan v tabeli 1.

Tabela 1: Obratovalni monitoring emisij snovi v zrak velikih kurilnih naprav

Snov/
Parameter

Gorivo/Proces

Vhodna
toplotna
moc¢ kurilne
naprave

Minimalna
pogostost
meritev

NH

3

Izvajanje SCR in/ali SNCR

Vse velikosti

Trajno@®

NO,

Premog in/ali lignit vklju¢no s sosezigom od
padkov

Trda biomasa in/ali $ota vklju¢no s sosezigom

odpadkov

Kotli in motorji na tezka kurilna olja in/ali plin
sko olje

Plinske turbine na plinsko olje

Kotli, motorji in turbine na zemeljski plin

Plini iz proizvodnje zeleza in jekla

Kotli na goriva iz procesov kemijske industrije

IGCC naprave - integrirano uplinjanje s kombini
ranim kroznim procesom

Vse velikosti

Trajno®®

OCGT enocikli¢ne plinske turbine na morskih
plos¢adih

Vse velikosti

Najmanj en-
krat letno®

N.O

Kotli na premog in/ali lignit z zgorevanjem

v krozeci zvrtinceni plasti

Kotli na trdo biomaso in/ali Soto z zgorevanjem
v krozeci zvrtinceni plasti

Vse velikosti

Najmanj en-
krat letno®

co

Premog in/ali lignit vklju¢no s sosezigom
odpadkov

- Trda biomasa in/ali Sota vklju¢no s sosezigom
odpadkov

Kotli in motorji na tezka kurilna olja in/ali
plinsko olje

Plinske turbine na plinsko olje

Kotli, motorji in turbine na zemeljski plin

Plini iz proizvodnje zeleza in jekla

Kotli na goriva iz procesov kemijske industrije

IGCC naprave - integrirano uplinjanje
s kombiniranim kroznim procesom

Vse velikosti

Trajno®@®

OCGT enocikli¢ne plinske turbine na morskih
plos¢adih

Vse velikosti

Najmanj en-
krat letno®
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Vhodna -
Minimalna
Snov/ . toplotna
Gorivo/Proces 4 . pogostost
Parameter moc¢ kurilne .
meritev
naprave
+ Premog in/ali lignit
» Trda biomasa in/ali 3ota . . Najmanj en-
Vse velikosti Krat | e
Kovinein |« Kotli in motorji na tezka kurilna olja in/ali rat letno
metaloidi plinsko olje
razen Hg Najmanj en-
(As, Cd, Co, <300 MWth | krat vsakih dest
Cr,Cu, Mn, |, sosezig odpadkov v kurilnih napravah mesecev”®
Ni, Pb, Sb, na premog, lignit, trdo biomaso in/ali Soto Najmanj en-
5TV, >300 MWth | krat vsake tri
Zn) mesece?®
« IGCC naprave - |nte9r|.rano uplinjanje > 100 MWth Najmanj e1n1-
s kombiniranim kroznim procesom krat letno""
Najmanj en-
« Premog in/ali lignit vklju¢no s sosezigom <300 MWth | krat vsake tri
odpadkov mesece®"?
> 300 MWth Trajno®
. sy . . Najmanj en-
Hg Trda biomasa in/ali Sota Vse velikosti Krat letno™
v S Najmanj en-
Sgse2|g oFIpac.lIfov v kurilnih napravah na trdo Vse velikosti krat vsake tri
biomaso in/ali 3oto @
mesece
« 1GCC naprave - |nte9r|.rano uplinjanje > 100 MWth Najmanj eg—
s kombiniranim kroznim procesom krat letno"®
+ Motorji na tezka kurilna olja in/ali plinsko olje L Najmanj en-
. o L s Vse velikosti | krat vsakih Sest
TVOC « Kotli na goriva iz procesov kemijske industrije mesecev®
» Sosezig odpa.dk(?v v kurllonlh napravahv Vse velikosti Trajno®
na premog, lignit, trdo biomaso in/ali Soto
Formalde- |+ Motorji na prisilni vzig z revno mesanico . . Najmanj en-
- f L - - Vse velikosti
hid zemeljskega plina in motorji na dve gorivi krat letno
" T . . Najmanj en-
CH, Motorji na zemeljski plin Vse velikosti krat letno®
« Kotli na goriva iz procesov kemijske industrije Najmanj en-
PCDD/F . Soseiig odpadkov v kurilnih napravah Vse velikosti | krat vsakih Sest
na premog, lignit, trdo biomaso in/ali $oto mesecev®?

Vhodna -
Minimalna
Snov/ . toplotna
Gorivo/Proces H . pogostost
Parameter mo¢ kurilne .
meritev
naprave
+ Premog in/ali lignit vklju¢no s sosezigom
odpadkov
- Trda biomasa in/ali Sota vklju¢no s sosezigom
odpadkov
« Kotli in motorji na tezka kurilna olja in/ali . . -
plinsko olje Vse velikosti Trajno
SO, « Plini iz proizvodnje zeleza in jekla
« Kotli na goriva iz procesov kemijske industrije
+ IGCC naprave - integrirano uplinjanje
s kombiniranim kroznim procesom
Najmanj en-
+ Plinske turbine na plinsko olje Vse velikosti krat vsake tri
mesece!”)
SO - Izvajanje SCR Vse velikosti | \amanjen-
3 krat letno
+ Premog in/ali lignit . . Najmanj en-
. o L N Vse velikosti krat vsake tri
« Kotli na goriva iz procesov kemijske industrije mesece®®
HCl « Trda biomasa in/ali Sota Vse velikosti Trajno@®
« Sosezig odpgdkgv v ku r|I'n|h nap'ravahv Vse velikosti Trajno®
na premog, lignit, trdo biomaso in/ali Soto
+ Premog in/ali lignit . . Najmanj en-
. o L N Vse velikosti krat vsake tri
« Kotli na goriva iz procesov kemijske industrije mesece®®
HF « Trda biomasa in/ali Sota Vse velikosti Najman en-
krat letno
« Sosezig odpa.dk(.)v v kurll.nlh nap.ravahv Vse velikosti Trajno®
na premog, lignit, trdo biomaso in/ali Soto
« Premog in/ali lignit vklju¢no s soseZzigom
odpadkov
« Trda biomasa in/ali 3ota vklju¢no s sosezigom
odpadkov
« Kotli na tezka kurilna olja in/ali plinsko olje Vse velikosti Trajno®@
« Plini iz proizvodnje Zeleza in jekla
Prah + Kotli na goriva iz procesov kemijske industrije
+ IGCC naprave - integrirano uplinjanje
s kombiniranim kroznim procesom
+ Motorji na tezka kurilna olja in/ali plinsko olje Vse velikosti Trajno®
Najmanj en-
« Plinske turbine na plinsko olje Vse velikosti krat vsake tri
mesece!”)

@V primeru naprav z vhodno toplotno mo¢jo < 100 MW, ki obratujejo kot naprave v sili, se lahko pogostost
meritev zmanjsa na najmanj enkrat letno.V primeru naprav, ki obratujejo kot vrine naprave, se pogostost meritev
lahko zmanjsa na najmanj enkrat vsakih Sest mesecev.

®V primeru kombinirane rabe odprasevanja in tehnik mokrega ¢is¢enja (kot na primer mokro razzveplanje dim-
nih plinov ali kondenzacija dimnih plinov) se pogostost meritev lahko zmanjsa na najmanj enkrat letno, v kolikor
se dokaze, da so emisije dosledno v okviru emisij BAT.

@V primeru plinskih turbin na zemeljski plin z vhodno toplotno mo¢jo < 100 MW,,, ki obratujejo kot naprave v sili
ali vr$ne naprave, ali obstojece enocikli¢ne plinske turbine na morskih ploscadih, se alternativno lahko uporablja
monitoring emisij na osnovi napovedovanja.

©) Alternativno se lahko monitoring emisij izvaja na osnovi napovedovanja.

© Meritev se izvajajo ob 70 % obremenitvi kurilne naprave.
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'V primeru naprav, ki obratujejo v sili, se lahko pogostost meritev zmanjsa na najmanj enkrat letno. V primeru
naprav, ki obratujejo kot vrine, se lahko pogostost meritev zmanjsa na najmanj enkrat vsakih sest mesecev.

® Pogostost meritev se lahko zmanjsa, ¢e se dokaze, da so ravni emisij dosledno znotraj emisij BAT. V posebnih
primerih se lahko izvajajo ob¢asne meritve vsaki¢ ob spremembi lastnosti goriva in/ali odpadkoyv, ki lahko vpliva-
jo na emisije, vendar v vsakem primeru najmanj enkrat letno.

) Pogostost meritev se lahko zmanjsa, v kolikor se dokaze, da so nivoji emisij dosledno znotraj emisij BAT. V teh
posebnih primerih se lahko izvajajo obcasne meritve vsaki¢ ob spremembi lastnosti goriva in/ali odpadkov, ki
lahko vpliva na emisije, vendar v vsakem primeru najmanj enkrat vsakih Sest mesecev.

(19 Pogostost meritev se lahko zmanjsa, v kolikor se dokaze, da so nivoji emisij dosledno v okviru emisij BAT zaradi
uporabljenega goriva. V posebnih primerih se lahko izvajajo obcasne meritve vsaki¢, ko se spremenijo lastnosti
goriva, ki lahko vplivajo na emisije, vendar v vsakem primeru najmanj vsake tri mesece za naprave, ki ne obratu-
jejo kot naprave v sili ali vr3ne naprave.

(" Nabor merjenih onesnazeval in pogostost meritev se lahko prilagodi po zacetni opredelitvi goriva, vendar se
izvede vsakokrat, ko sprememba lastnosti goriva lahko vpliva na emisije.

2 Pri gorivih iz procesov kemi¢ne industrije se meritve izvedejo le v primeru goriv s klorovimi spojinami.

(13 Pogostost meritev se ne uporablja v primeru napray, ki obratujejo kot naprave v sili ali vr$ne naprave.

SKLEPI

Zaklju¢ki BAT navajajo najboljse razpoloZljive tehnologije, ki zagotavljajo kar najmanj-
Se oziroma Se sprejemljive vplive obratovanja naprav na okolje. Zahteve zaklju¢kov
BAT so obvezna sestavina izdanih okoljevarstvenih dovoljenj, ki opredeljujejo pogoje
z okoljskimi predpisi skladnega obratovanja. Razvoj obvladovanja okoljskih vplivov
zahteva posodabljanje zaklju¢kov BAT in hkrati novelacijo okoljevarstvenih dovoljen.
Nove zahteve iz posodobljenih zaklju¢kov BAT je obi¢ajno potrebno prenesti v prakso
v obdobiju stirih let. Le iziemoma je ta rok lahko daljsi. Prav zaradi tega je nujno, da
pristojni organi sledijo napredku okoljskih tehnologij, spremembam referen¢nih do-
kumentov BAT, zakljuckom BAT in spremembam evropskih predpisov ter poskrbijo
za pravocasen prenos njihovih zahtev v slovenski pravni red. S tem je upravljavcem
naprav, ki so se tudi sami dolzni dejavno vkljucevati v te procese, omogoceno, da pra-
vocasno nacrtujejo in izvedejo zahtevane ukrepe ter s tem doseZejo skladnost obrato-
vanja njihovih obstojecih in novih naprav z okoljskimi normami.

Osnutek nove verzije 10. poglavja Referen¢nega dokumenta za velike kurilne naprave
— Zakljucki BAT (Best Avalilable Techniques (BAT) Reference Document for the Large
Combustion Plants med drugim posodablja zahteve na podro¢ju izvajanja obratoval-
nega monitoringa emisij snovi v zrak. Celoten nabor parametrov, katerih koncentracije
se merijo v odpadnih plinih, ostaja nespremenjen. Spreminja pa se pogostost izvajanja
meritev, kateri se bodo morali prilagoditi upravljavci velikih kurilnih naprav.
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Povzetek

Energetika Ljubljana d.o.o. je lokalna gospodarska javna sluzba Mestne obcine Lju-
bljana. Njeno poslanstvo je prebivalcem zagotavljati dva temeljna sistema za daljin-
sko oskrbo z energijo: sistem daljinskega ogrevanja in sistem oskrbe z zemeljskim
plinom. Zacetki obratovanja prve proizvodne enote segajo v leto 1966, ko je bila s
ciliem zmanj$anja onesnazenosti zunanjega zraka zgrajena Termoelektrarna Toplar-
na Ljubljana (TE-TOL). Mesto Ljubljana ima zaradi kotlinske lege in slabe prevetritve
slabe pogoje za naravno razredc¢evanje skodljivih snovi v zraku. Izgradnja toplarne
z nadzorovanim postopkom zgorevanja ter nadzorovanimi ukrepi zmanjsevanja
emisij in ne nazadnje z odvodnikom, ki je dovolj visok, da dimni plini prebijejo in-
verzno plast, se je kakovost zraka s priklju¢evanjem vse vecjega stevila uporabnikov
na daljinsko ogrevanje v Ljubljani izboljsala. Danes je rezultat nenehne skrbi druzbe
po okoljsko skladnem obratovanju in doseganju emisijskih vrednosti na ravni naj-
boljsih razpolozljivih tehnologij veliko ¢istejsi zrak v primerjavi s preteklostjo. Pre-
koracevanja mejnih vrednosti onesnaZeval v zunanjem zraku so v Zeleni prestolnici
Evrope 2016 zabelezene le Se za delce PM10, katerih vir so predvsem individualna
kuris¢a na biomaso in promet.

Klju¢ne besede: Energetika Ljubljana, emisije, kakovost zunanjega zraka, PM10
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Abstract

Energetika Ljubljana d.o.o. is a local public service of the Municipality of Ljubljana.
Its mission is to provide residents with two basic systems for remote energy supply:
the district heating system and natural gas supply. With the aim of reducing air pol-
lution in Ljubljana in 1966 the first generating unit Thermal Power Station (TE-TOL)
began to operate. Because of Ljubljana basin location the city itself has bad condi-
tions for natural dilution of harmful substances in the air. Due to the construction
of the heating plant with controlled combustion process and controlled measures
to reduce emissions and due to its stack, high enough to allow the flue gases pen-
etrate the inverse layer, air quality rapidly began to improve - especially by connect-
ing the growing number of users to district heating in Ljubljana. Much cleaner air
today compared to the past is the result of constant company care for environmen-
tally harmonious operation and achieving the emission level of the best available
technologies. Exceedances of ambient air pollutants limit values in Ljubljana, the
Green Capital of Europe 2016, is now recorded only for PM10 particles, which are a
source of particular individual biomass boiler and transport.

Key words: Energetika Ljubljana, emissions, ambient air quality, PM10

Energetika Ljubljana d.o.o. je lokalna gospodarska javna sluzba Mestne obcine Ljublja-
na (v nadaljevanju MOL). Njeno poslanstvo je prebivalcem zagotavljati dva temeljna
sistema za daljinsko oskrbo z energijo: sistem daljinskega ogrevanja in sistem oskr-
be z zemeljskim plinom. Sistem daljinskega ogrevanja oziroma vrocevodni sistem
ogrevanja, ki sodi med okoljsko najsprejemljivejso energetsko oskrbo, se razprostira
predvsem v osrednjem delu mesta Ljubljane in oskrbuje 57.000 stanovanj. Toploto za
daljinsko ogrevanje Energetika Ljubljana vecinsko proizvaja v enoti TE-TOL, v visoko
ucinkoviti soproizvodniji, skupaj z elektri¢no energijo. Enota TE-TOL za proizvodnjo to-
plote in elektrike uporablja premog z zelo nizko vsebnostjo Zvepla in pepela, deset
odstotkov energije pa proizvaja iz lesne biomase oziroma sekancev. Z letno porabo
105.000 ton tega obnovljivega vira se Ljubljana v Sloveniji uvri¢a med najvecje po-
rabnike lesne biomase v energetske namene. Drugi energetski sistem v Ljubljani je
omrezje zemeljskega plina, ki se razprostira tudi na obrobju mesta in v nekaterih sose-
dnjih ob¢inah. Zemeljski plin je najcistejse fosilno gorivo z visoko energetsko vredno-
stjo in je primeren za uporabo na obmogjih, kjer je lahko kakovost zraka problema-
ti¢na. Z zemeljskim plinom se za ogrevanje, pripravo sanitarne tople vode ali za kuho
oskrbuje 63.000 stanovan;.

Ljubljana, Zelena prestolnica Evrope 2016, je ta pomemben naziv pridobila tudi zaradi
obeh okoljsko sprejemljivih daljinskih energetskih sistemov Energetike Ljubljana. Sko-
zi zgodovino sta oba sistema prispevala k izboljsanju kakovosti zraka v prestolnici. Z

vsakim priklopom na daljinsko ogrevanje ali omrezje zemeljskega plina prebivalci pre-
stolnice dvigajo standard bivanja in prispevajo k bolj zelenem in kar je najpomembne-
je, s tem tudi zdravju prijaznejSem okolju.

Cist zrak je, poleg vode in hrane, najpomembnej$a snov za nase prezivetje. Cloveski or-
ganizem vsak dan vsrka okoli 15.000 litrov zraka, v katerem so lahko v ve¢jih ali manj-
sih koli¢inah prisotne tudi strupene snovi.

Mesto Ljubljana ima zaradi kotlinske lege in slabe prevetritve slabe pogoje za narav-
no razredcevanje Skodljivih snovi v zraku. Konec Sestdesetih let je bil ljubljanski zrak
zaradi mnozice individualnih kuris¢ med najbolj onesnazenimi na svetu. Uvedeni so
bili ukrepi mesta in drzave za izboljsanje stanja. Prve obcasne meritve onesnazenosti
zraka so se v Ljubljani zacele leta 1965, Hidrometeorolo3ki zavod je prisotnost zveplo-
vega dioksida (SO,) in dima v zraku redno spremljal od leta 1968.V sedemdesetih letih
prejSnjega stoletja je bil namrec glavni onesnaZevalec zraka prav SO, to je brezbarven,
strupen in dusljiv plin, ki nastaja ob gorenju zvepla v fosilnih gorivih. Kljub temu, da
v Ljubljani pred stiridesetimi leti ni bilo velikih industrijskih objektov, ki bi onesnaze-
vali ozragje, je bil zrak pozimi med najbolj onesnazenimi na svetu. V glavnem mestu
je v tistem casu Zivelo nekaj vec kot 200.000 prebivalcev. Najvecji vir onesnazevanja
sta predstavljala ogrevanje s premogom in promet. Pozimi je vecina prebivalcev svoja
stanovanja ogrevala s premogom v lastnih kuri¢ih. Poleg ogrevanja in prometa, je k
onesnazenosti zraka pripomogla tudi kotlinska lega, zaradi katere je v mestu veckrat
prihajalo do temperaturne inverzije in megle.

Razumevanje in zavedanje problema je vodilo do prvih ve¢jih ukrepov za prepreceva-
nje onesnazevanja mestnega zraka z SO,. Zgrajena in ustanovljena je bila Termoelek-
trarna Toplarna Ljubljana (TE-TOL)'. Stevilo stanovanj, ogrevanih s toploto iz toplarne,
je zacelo skokovito narascati. Vsa nova stanovanjska naselja so se prikljucila na vro-
c¢evodno omreZje, s Cimer se je zmanjsalo Stevilo individualnih kuris¢, ki so s svojimi
dimniki onesnazevala mestni zrak. Sto metrov visok dimnik, ki ga je zgradil TE-TOL, je
takrat veljal za enega izmed najbolj u¢inkovitih ukrepov zmanjsevanja onesnazevanja
mestnega zraka. Dimni plini iz toplarne so bili izpusc¢eni tako visoko, da jih nista mogli
zadrzati niti megla niti temperaturna inverzija. Razprsili in razred¢ili so se v bliznji oko-
lici in na SirSem obmocdju Ljubljane. Podobne ukrepe za zasc¢ito ozradja so izvedli tudi
v Toplarni Siska', ki je bila, kot dopolnilo TE-TOL, zgrajena leta 1972. Da bi dosegli ma-
ksimalni u¢inek, so v Siski dimnik dvignili $e za 50 metrov nad visino dimnika TE-TOL.

Po letu 1991 so se zaradi postopnega prehoda na uvozen (indonezijski) premog z niz-
ko vsebnostjo zvepla emisije drasticno znizevale. Z znizevanjem SO, se je izboljsevala
tudi kakovost zunanjega zraka.V obdobju od leta 2001 do leta 2014 ni vec zabeleZenih
prekoracitev na nobeni od obravnavanih postaj in letne srednje vrednosti SO, so upa-
dle na zelo nizko raven. Na sliki v nadaljevanju je razvidno zmanjsanje onesnazenosti
zunanjega zraka na racun znizanja emisij SO.,.
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slika1: Emisije SO2 iz enote TE-TOL in koncentracije SO2 v zunanjem zraku
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V obdobju po letu 2000 je Energetika Ljubljana znizala tudi emisije dusikovih oksidov
(NO)) s kurilno tehni¢nimi (primarnimi) ukrepi. V primerjavi z letom 1998 so se emisije
NO, v letu 2014 zniZale za 70 %. Koncentracije dusikovih dioksidov (NO,) v zunanjem
zraku niso vedno sledile zmanjsanju emisij, ker ima na onesnaZenost z NO_velik vpliv
promet. Iz slike v nadaljevanju je razvidno, da je zrak z NO, najbolj obremenjen v ne-
posredni blizini mestne prometne Zile, na merilni postaji MOL OMS ter na postaji Zad-
obrova, kjer so opazni vplivi prometa Stajerske avtoceste. Opazen trend upadanja kon-
centracij NO, v zunanjem zraku ni neposredno povezan z manjsanjem emisij v TE-TOL,
temvec bolj s spremembo voznega parka in ukrepi, ki jih je sprejela MOL.

Slika 2: Emisije NOx iz enote TE-TOL in koncentracije NOx v zunanjem zraku
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Danes v MOL ostaja Se okoljski problem onesnaZenosti zunanjega zraka z delci PM, .
Koncentracije PM, A presegajo mejno dnevno koncentracijo (50 ug/m?), doloceno z Di-
rektivo 2008/50/ES Evropskega parlamenta in sveta o kakovosti zunanjega zraka in
CistejSem zraku za Evropo vec kot 35 dni v letu. Zaradi preseganja mejnih vrednosti
je morala Slovenija pripraviti program ukrepov za zmanjsevanje delcev v zunanjem
zraku za vsa obmodja, kjer so mejne vrednosti PM, presezene.

V letu 2013 je Agencija Republike Slovenije za okolje izdelala Studijo Opredelitev virov
delcev PM v Ljubljani, iz katere je razvidno, da so na njenem obmocdju Stirje viri, ki do-
kaj enakomerno prispevajo pri nastanku delcev PM, : kurjenje lesa, sekundarni delci,
promet in resuspenzija. Kurjenje lesa je prisotno v hladnejsih mesecih in ima izrazite
vrhove pozimi in jeseni, poleti pa ta vir ni prisoten. Promet je prisoten skozi vse leto in
v vecini v ¢asu delavnikov. Sekundarni delci pa se pojavljajo pozimiin jeseni, resuspen-
zija pa skoraj izklju¢no v toplejsih mesecih.

Vpliv emisij prahu oziroma PM, iz Energetike Ljubljana na ¢ezmerno onesnazenje ka-
kovosti zunanjega zraka dejansko nima vpliva. Emisije prahu in posledi¢no tudi emisije
PM_, so se preko 40 let obratovanja v veliki meri zniZale s pomocjo visoko ucinkovitih
filtrov. Danes so emisijske vrednosti prahu nizje od vrednosti, opredeljenih v referenc¢-
nih dokumentih za najboljso razpolozljivo tehnologijo (pod 20 mg/Nm?3).

217

GOSPODARNO Z VIRI ZA SONARAVNI RAZVOJ SLOVENIJE » 7. in 8. april 2016



Poleg individualnih kuris¢ imajo v MOL najvecji vpliv na onesnaZenost zraka z delci
PM,, vremenske razmere. Cezmerno onesnaZenje je povezano z obdobji tempera-
turne inverzije, Sibke zra¢ne cirkulacije in stabilne atmosfere. Na merilni postaji, ki se
nahaja v bliZini prometnic, so opazne povisane koncentracije PM,  tudi na racun pro-
meta. V nadaljevanju je podana slika, kjer so prikazane emisije prahu iz enote TE-TOL
in letne koncentracije delcev ter Stevilo prekoracitev mejne vrednosti za PM, v zuna-
njem zraku.

Slika 3: Emisije prahu in PM10 iz enote TE-TOL ter koncentracije PM10 v zunanjem
zraku
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Iz slike je razvidno, da so letne koncentracije delcev PM, ' na postaji Vnajnarje v obrav-
navanem obdobju upadle le malenkostno, kar je pokazatelj, da emisije iz TE-TOL niso
vecinski vir delcev na tej postaji. Kljub relativno nizkim letnim srednjim vrednostim, je
zabeleZenih nekaj prekoracitev dnevne mejne vrednosti, katerih Stevilo pa je bilo ve-
dno v dopustnih mejah. ZniZzanje koncentracij delcev na postaji Zadobrova se pripisuje
predvsem ugodnejsim meteoroloskim razmeram v letih 2013 in 2014. Od leta 2010 do
leta 2012 je bilo izrazito susno obdobje, ki je botrovalo visjim koncentracijam delcev in
c¢ezmernemu Stevilu prekoracitev dnevne mejne vrednosti. Pogoste padavine v letih
2013 in 2014 so dobro ¢istile ozracje in zniZzevale obremenitev z delci v zakonodajnih
okvirih. Postaja MOL OMS je kot prometna postaja najbolj obremenjena lokacija z del-
ci v Sloveniji. Stevilo prekoracitev dnevne mejne vrednosti je v vseh letih visje od do-
voljenega Stevila prekoracitev, prav tako so letne srednje vrednosti do leta 2013 visje
od letne mejne vrednosti za ta parameter. Najvedji vir na tem mestu je zagotovo gost
motorni promet. Razveseljivo je dejstvo, da tako srednje vrednosti koncentracij delcey,

kot tudi Stevilo prekoracitev na tem mestu pocasi upada, za kar so zasluzni predvsem
daljinsko ogrevanje in mestni ukrepi za zmanjsevanje emisij iz prometa.

Tako sistem daljinskega ogrevanja in sistem oskrbe z zemeljskim plinom sta v svetu
prepoznana kot sistema, ki v najvecji meri pripomoreta k zmanjsevanju onesnazenja
zraka. Na osnovi tega vedenja je Evropa Ze sprejela akte, ki spodbujajo uporabo da-
liinskega ogrevanja iz soproizvodnje toplote in elektri¢ne energije z visokim izkorist-
kom, kot so npr. Smernice o drzavni pomoci za varstvo okolja in energijo za obdobje
2014-2020 (2014/C 200/01) in Uredbo komisije 5t. 651/2014 z dne 17. junija 2014, o
razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov
107 in 108 Pogodbe. Visoko ucinkovito soproizvodnjo kot eno izmed tehnologij, ki
dosega prihranke primarne energije, v veliki meri favorizira tudi Direktiva o energetski
ucinkovitosti (2012/27/EU), kjer je poleg drugih navedb opredeljeno tudi, da drzave
¢lanice sprejmejo politike, ki spodbujajo ustrezno upostevanje — na lokalni in regional-
ni ravni — moznosti uporabe sistemov ucinkovitega ogrevanja in hlajenja, zlasti tistih,
ki uporabljajo soproizvodnjo z visokim izkoristkom.

MOL je na osnovi EU dokumentov ter meritev in Studij, vezanih na kakovost zraka,
sprejela Lokalni energetski koncept ter druge dokumente, ki favorizirajo nadaljnjo
uporabo in Siritev Ze dobro razvitega daljinskega sistema ogrevanja kot tudi omrezja
zemeljskega plina. Namrec tudi izsledki studij, ki so bile izvedene v MOL, so v celoti
usklajene z dognaniji Studij v svetu. Kot Ze receno, je dejstvo, da je Cistejsi zrak v
gosto poseljenih obmodjih najlazje doseci prav z uporabo daljinskih sistemov ogre-
vanja iz visoko ucinkovite proizvodnje. Poleg tega velja poudariti tudi, da sodi obsto-
jeci sistem daljinskega ogrevanja MOL med visoko ucinkovite sisteme, ki kot gorivo
uporablja tudi biomaso in na ta nacin prispeva k dvigu deleza rabe obnovljivih virov
energije.

Energetika Ljubljana 3irSo javnost obves¢a o emisijah snovi v zrak in o kakovosti zu-
nanjega zraka ter modelnimi napovedmi onesnazenosti zunanjega zraka na svojem
mobilnem portalu (m.te-tol.si). S temi informacijami omogo¢amo vsem, $e posebej
pa prebivalcem Ljubljane, da na preprost nacin pridobijo celovito informacijo o dejan-
skem vplivu enote TE-TOL na kakovost zraka, ki ga dihajo. Da bi prebivalci Ljubljane v
najvecdji mozni meri svoje dejavnosti lahko prilagodili kakovosti zunanjega zraka, kate-
rega onesnazenost ima velik vpliv na zdravje, nac¢rtujemo nadgradnjo mobilnega por-
tala tudi zinformacijami o emisijah iz druge proizvodne enote Energetike Ljubljana, to
je enote TOS, in z meritvami kakovosti zunanjega zraka iz mrez ARSO in MOL.

Z letom 2016 so zacele veljati nove dopustne (mejne) emisijske vrednosti SO, in NO_
ter prahu iz velikih kurilnih naprayv, ki jih zahteva evropska direktiva o industrijskih emi-
sijah (IED Direktiva 2010/75/EU). Te vrednosti so obcutno nizje od trenutno veljavnih
in se jim druzba Ze prilagaja. Problem bo imela predvsem pri doseganju NO,. Z opti-
miranjem zgorevalnih sistemov smo Ze izboljsali izkoristek in znizali emisije snovi v
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zrak (NO,, CO,), vendar bomo morali kljub temu izvesti dodatne investicije, da bomo
dosegli vrednosti opredeljene v BAT zakljuckih.

Projekti v Energetiki Ljubljana so primarno usmerjeni v zmanjsevanje negativnih vpli-
vov na okolje. Ce izhajamo zgolj iz finan¢nih sredstev, namenjenih za varstvo okolja,
vecino teh namenimo v izboljsevanje samega proizvodnega procesa oz. posodobitev
naprav. Vec kot 50 zaposlenih v sluzbah vzdrzevanja in obratovanja nadzoruje delova-
nje in vzdrZevanje naprav za varstvo zraka.

Svojo prihodnost gradimo na varstvu okolja, energetski lokaciji in nadomes¢anju ob-
stojece premogovne tehnologije z za okolje manj obremenjujocimi tehnologijami.

Konéne opombe

Druzba TE-TOL je od leta 2014 pripojena k druzbi Energetika Ljubljana. Zaradi laZjega razumevanja v besedi-
lu, vezanem ne preteklost, uporabljamo $e ime TE-TOL.

Toplarna Siska (TOS) je proizvodna enota druzbe Energetika Ljubljana.
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Povzetek

Najpomembnejsa toplogredna plina, ki ju spremljamo v kmetijstvu sta metan (CH4)
in didusSikov oksid (N20). Med izpusti toplogrednih plinov kot posledica kmetijske
dejavnosti predstavljajo izpusti metana 55,64% in didusikovi oksidi 44,34% vseh iz-
pustov. Zaradi relativno velike ¢rede in zaradi posebnosti v prebavi, prispeva v Slo-
veniji skoraj 82 % izpustov metana govedoreja. Metan ima 21- krat, didusikov oksid
pa 310 - krat mocnejsi toplogredni ucinek v primerjavi z ogljikovim dioksidom. Iz-
redno nevaren plin je tudi amonijak (NH3), ki povzroca zdravju ljudi, okolju in kme-
tijstvu precej skode. Na velike razdalje se prenasa v obliki soli. Kmetijstvo prispeva
veliko vecino vseh izpustov amonijaka. Najve¢ amonijaka se sprosti pri gnojenju z
zivinskimi gnojili, tudi kot posledica pomankanja ustrezne tehnologije zadelovanja
gnojevke v tla. Klasi¢na obdelava tal z oranjem povecuje koncentracijo prasnih tal-
nih delcev v zraku. TeZave je mozno zmanjsati z minimalno obdelavo tal, ki ohranja
pokritost tal skozi celo leto ali trajnimi travinjami in pasniki. Za zmanjsanje emisij

TGP ki izvirajo iz kmetijstva bodo v nalogi predstavljeni najpomembnejsi ukrepi.

Kljucne besede: metan, didusikov oksid, amonijak, toplogredni plini, izpusti
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Abstract

The most important greenhouse gases, which is monitored in agriculture are meth-
ane (CH4) and nitrous oxide (N20). Methane emissions account for 55.64% and ni-
trogen oxides 44.34% of all emissions as a result of agricultural activity. Due to the
relatively large herds and because of the particularities of digestion, it creates in
Slovenia almost 82% of methane emissions from cattle. Methane has a 21- times,
nitrous oxide has 310 - times stronger greenhouse effect compared to carbon diox-
ide. An extremely dangerous gas is ammonia (NH3), which causes a lot of damage
on human health and in the environment and agriculture. At large distances it is
transmitted in the form of salts. Agriculture contributes the majority of ammonia
emissions. Most ammonia released during fertilizing with livestock fertilizers, as a
result of the lack of appropriate fertilizing technology. Conventional tillage with
ploughing increases the concentration of dust particles in the air. Problems can be
reduced with minimum tillage, which keeps the soil cover throughout the year or
permanent grassland and meadows. To reduce GHG emissions from agriculture we
presents some of the most important steps.

Key words: methane, nitrous oxide, ammonia, greenhouse gases emissions

uvoD

Brez zraka ni Zivljenja. Za vsak dih potrebujemo 0,5 | zraka, vsako minuto potrebujemo
9 | zraka. Povrsina pljug, kjer sprejemamo zrak, je izredno velika in znasa 50 m2. Na dan
opravimo 28800 vdihov, v celem Zivljenju pa 726 milijonov. Na leto izmenjamo pribli-
zno 5 milijonov litrov zraka. Brez kisika lahko ¢lovek zdrZi brez posledic za zdravje le
pet minut. Dolocena koli¢ina delcev in Skodljive plinaste snovi pridejo v pljuca. Nekaj
snovi prodre do alveol in plju¢nih mehurékov. Ce je zrak mo¢no onesnazen se funkci-
onalna sposobnost plju¢ zmanjsa, nastopijo poskodbe in bolezni dihalnega trakta in
pljuc ter bolezni celotnega organizma.[1]

Zrak je zmes plinov. Vecino zraka sestavljata dusik (78%) in kisik (21%), v manjsi meri
pa so stalno prisotni argon, ogljikov dioksid in vodna para. Za Zivljenje potrebujemo
zrak, vodo in hrano. Poleg stalnih sestavin se v zraku v manjsih koncentracijah obca-
sno pojavijo Se druge snovi, ki lahko skodljivo ucinkujejo na Zivi in nezivi svet. Njihova
prisotnost je posledica ¢lovekove dejavnosti in naravnih virov.[2]

V zadnjih desetletjih so porast prebivalstva, povecana poraba energije in industrijski
razvoj prispevali k porastu izpustov plinov in delcev, ki dokazano vplivajo na zdravje
ljudi. Zaradi slabe kakovosti zraka se poslabsajo astma, bolezni srca, plju¢ni rak in veli-
ko drugih bolezni. OnesnaZen zrak lahko bolezen celo povzrodi. Svetovna zdravstvena
organizacija (SZO) je ocenila, da v povprecju 2 milijona prezgodnjih smrti letno lahko
pripisSemo onesnazenju zraka. Celo dokaj nizka koncentracija ozona, delcev in drugih
onesnazeval ima lahko skodljive uc¢inke na dihala in srce, najbolj je to opazno v drza-

vah v razvoju. Napovedi onesnazenosti zraka omogocajo zgodnje opozarjanje in lah-
ko pomagajo omiliti posledice izpostavljenosti onesnazevalom.[3]

Izpusti toplogrednih plinov iz kmetijstva so neposredni (npr. nastajanje metana pri fer-
mentaciji v prebavilih domacih Zivali in pri skladis¢enju Zivinskih gnojil ter nastajanje
didusikovega oksida pri skladis¢enju Zivinskih gnojil, pri gnojenju z zivinskimi in mi-
neralnimi gnojili, na pasi, pri bioloski fiksaciji dusika, pri razkrajanju zetvenih ostankov
in pri obdelovanju histosolov) in posredni (npr. kot posledica odlaganja amonijaka in
NO, iz ozraja ter kot posledica izpiranja dusikovih snovi v podtalnico in vodotoke).[4]

IZPUSTI METANA IN DIDUSIKOVEGA OKSIDA

Slika 1: Struktura izpustov toplogrednih plinov v kmetijstvu v letu

BiCH4 - fermentacija v prebavilih dom adih & wali OiCH4 - skladi #enje Zivingddh gnojil

BR20 - s adigtenje Fivinskdh gnojil o202 -gnojenje £ dvinskimi gnojili

BH20 -gnojenje = minetalnimi gnojili an20 -izpudi na padi

mMN20 -odlaganje amoniaka in MOX iz omadja aM20 -izpiranje dufikovih sov v podtalnicoin wodotoke
oM20 -hiolodka fiksacija dudika oM20 -razhrajan e Ietvenih odankov

OM22 -ohdelava hidosol ov

Vir: Agencija Republike Slovenije za okolje, 2013.[5]

Med izpusti toplogrednih plinov kot posledica kmetijske dejavnosti predstavljajo di-
dusikovi oksidi 44,34% vseh izpustov in izpusti metana 55,64%. Od teh 55,64% pred-
stavlja najvecji delez (34,35 %) metan, ki nastaja v procesu fermentacije v prebavilih
domacih zivali. 21,29 % metana izvira iz skladi$¢enja Zivinskih gnojil. Metan nastaja pri
fermentaciji krme v prebavilih domacih zivali in med skladis¢enjem Zivinskih gnojil.
Zaradi relativno velike ¢rede in zaradi posebnosti v prebavi, prispeva v Sloveniji sko-
raj 82 % izpustov metana govedoreja. Najvec didusikovega oksida nastane med skla-
dis¢enjem Zivinskih gnojil in zaradi gnojenja z Zivinskimi in mineralnimi gnojili. Zelo
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veliko didusikovega oksida prispevajo tudi posredni izpusti, ki so posledica izpiranja
dusikovih spojin v podtalnico in vodotoke. Metan in didusikov oksid imata zelo mocen
toplogredni ucinek. Metan ima 21 krat, didusikov oksid pa kar 310 krat mo¢nejsi toplo-
greden ucinek kot ogljikov dioksid.[6]

Izpusti TGP, metana in didusikovega oksida, so se od leta 1986 do 2011 v kmetijstvu
zmanijsali za 14,0 %. K zmanjsanju je najbolj prispeval manjsi obseg reje goveda, pra-
Sicev in perutnine ter izboljSani nacini ravnanja z Zivinskimi gnojili. Vse ve¢ je dokazov,
da metan in didusikov oksid, tako kakor drugi toplogredni plini, povecujeta tempera-
turo zraka in tako povzrocata globalne spremembe podnebja. Te vplivajo na naravno
okolje in povzrocajo veliko $kodo gospodarstvu, predvsem kmetijstvu. Metan in didu-
Sikov oksid sta edina toplogredna plina, ki ju spremljamo v zvezi z izpusti v kmetijstvu.

V absolutnem smislu je k zmanjsanju izpustov toplogrednih plinov najvec prispeva-
la govedoreja, pri kateri so se precej zmanjsali izpusti metana zaradi fermentacije v
prebavilih ter izpusti didusikovega oksida pri skladiS¢enju Zivinskih gnojil. Zmanjsa-
nje pripisujemo predvsem izboljSani uc¢inkovitosti reje, saj dosegamo podoben fizi¢cen
obseg prireje z bistveno manjso ¢redo kot nekoc. Precej so se zmanjsali tudi izpusti v
prasicereji in perutninarstvu. Gre predvsem za zmanj$anje na racun manjsega obsega
reje. K zmanjsanju izpustov toplogrednih plinov v prasicereji so prispevali tudi izbolj-
$ani nacini ravnanja z zivinskimi gnojili. Z uvajanjem ucinkovitejSe separacije gnojevke
in z gradnjo anaerobnih digestorjev za pridobivanje bioplina so se izpusti metana na
vhlevljeno Zival pri skladis¢enju prasi¢jega gnoja zmanjsali za priblizno 20 %. Izpusti
toplogrednih plinov so se povecali pri reji na pasi in pri reji drobnice. Povecanje izpu-
stov na pasi ni problemati¢no, saj so se zaradi preusmeritve v pasno rejo zmanjsali
izpusti iz hlevov in gnojis¢. Zaradi povecanih izpustov pri reji drobnice se je deloma
zmanjsal ugoden ucinek, ki smo mu bili pri¢a v govedoreji.[7]

17-odstotno zmanjsanje dusikovih oksidov v letu 2007 glede na leto 1990 lahko pripi-
$emo povecanju deleZa vozil z vgrajenim katalizatorjem. Glavni vir izpustov dusikovih
oksidov ostaja cestni promet, ki je v letu 2007 prispeval kar 42 odstotkov.

Vir izpustov amonijaka je poleg amonijaka od leta 2000 naprej tudi promet z motornimi
vozili, zlasti osebna vozila s katalizatorjem. Skupni izpusti amonijaka so se v obdobju
1990-2007 zmanijsali za 59 odstotkov, predvsem zaradi zmanjsanja tevila glav Zivine. [8]
Pri kravah z veliko mle¢nostjo in pri hitro rastocih pitancih so izpusti toplogrednih plinov
na enoto mleka ali mesa precej manjsi kot pri kravah z majhno mlecnostjo in pri po-
Casi rastocih pitancih. Ekstenzivno rejene Zivali porabijo vec¢ino energije za vzdrzevanje
osnovnih telesnih funkcij, kot so ohranjanje telesne temperature, dihanje in prebavlja-
nje, intenzivno rejene Zivali pa vecino energije naloZijo v mleko in meso. Zmanjsanje iz-
pustov toplogrednih plinov v govedoreji pripisujemo predvsem izboljsani u¢inkovitosti
reje, saj dosegamo podoben fizicen obseg prireje z bistveno manjso ¢redo kot nekoc. [9]

IZPUSTI AMONIJAKA

Kmetijstvo je v letu 2009 prispevalo 96,7 % skupnih izpustov amonijaka. Od leta 1990
do 2010 so se izpusti amonijaka v Sloveniji zmanj3ali za 16,1 %. V zadnjih letih se iz-
pusti amonijaka v Sloveniji gibljejo priblizno 15 % pod mejo, ki jo dolocajo sprejete
mednarodne obveznosti (20.000 t letno). [10]

Amonijak povzroc¢a zdravju ljudi, okolju in kmetijstvu precej skode. Kot sol se prenasa
na velike razdalje — nastajajo drobni prasni delci, ki povzrocajo bolezni dihal. Prispeva
tudi h kislemu dezju in zakisovanju prsti. Z amonijakom se odlaga dusik v naravne
ekosisteme in jih spreminja. Amonijak v velikih koncentracijah neposredno skoduje
zdravju in pocutju ljudi in domacih Zivali ter je neposredno strupen za rastline. Ne na-
zadnje paizgubljamo z amonijakom v ozra¢je dusik, ki je dragoceno rastlinsko hranilo.

Kmetijstvo prispeva veliko vecino vseh izpustov amonijaka. Najve¢ amonijaka se spro-
sti pri gnojenju z zivinskimi gnojili, sledijo izpusti iz hlevov in na pasi, izpusti med skla-
dis¢enjem Zivinskih gnojil in izpusti zaradi gnojenja z mineralnimi gnojili. Veliki izpusti
pri gnojenju so med drugim tudi posledica dejstva, da skorajda nimamo strojev za
pasovno porazdeljevanje ali zadelovanje gnojevke v tla. Pri gnojenju s temi stroji so
izpusti precej manjsi kot pri splosno razsirjenem prienju gnojevke. Vkljuc¢ujoc¢ izpu-
ste pri gnojenju z zivinskimi gnojili, prispeva od kmetijskih panog najve¢ amonijaka
govedoreja (63,8 %), sledi pa ji prasi¢ereja (14,9 %). K zmanjsanju izpustov amonijaka
prispevajo nekateri predpisi, ki so namenjeni varovanju voda. Predvsem gre za Uredbo
o varstvu voda pred onesnazevanjem z nitrati iz kmetijskih virov, ki dolo¢a najvecjo
dovoljeno obremenitev kmetijske zemlje z Zivino in omejuje rabo dusikovih gnojil na
ki jih izvajamo v okviru Programa razvoja podezelja. Za prejemnike placil z naslova
kmetijsko okoljskih ukrepov veljajo za obremenitev kmetijske zemlje z Zivino strozja
merila, kot jih predpisuje zakonodaja. [10]

Z uporabo obnovljivih virov energije pa lahko deleZe izpustov toplogrednih plinov
tudi zmanjsamo. Koli¢ina emisij zaradi toplogrednih plinov je razli¢na in odvisna od
virov hrane: najmanj jih povzroca fizol, le 0,28 kg CO2e/28 g beljakovin, najvec pa
meso, celo do 4,35 kg CO2e/28 g beljakovin. Rastlinska hrana potrebuje za pridelavo
25x manj energije kot goveje meso in posledi¢no spus¢a zaradi tega do 25x manj
CO2 v zrak.[11]

Za zmanjsanje emisij TGP so bili do sedaj v strokovnih krogih predlagani naslednji

ukrepi:

1. zmanjsanje stevila domacih zivali na ra¢un povecanja intenzivnosti reje (u¢inko-
vita selekcija, optimalno krmljenje domacih Zivali,...),

2. uvajanje nacinov reje, ki zmanjsujejo emisije TGP (gradnja primernih hlevov, pri-
merna skladisca za Zivinska gnojila, gradnja naprav za pridobivanje bioplina...),
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3. povecanje reje prezvekovalcev na pasi,

zmanjsanje izlo¢anja dusika in zmanjSanje fermentacije v prebavilih domacih
zivali (optimiranje obrokov, izboljSanje kakovosti krme, ...),

uvajanje nacinov obdelave tal, ki preprecujejo erozijo in zagotavljajo ohra-
njanje humusa v tleh ter plodnost tal,

strokovno utemeljeno gnojenje,

7. ucinkovita raba energije in izraba obnovljivih virov energije v kmetijstvu.
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Povzetek

Onesnazenost zraka z razli¢nimi onesnazevalci pomembno vpliva na ¢loveka. Po-
sledice se lahko kazejo tudi v razli¢nih oblikah zdravstvenih tezav. Viri onesnazenj
so raznoliki in so povezani z rabo razli¢nih goriv. Pomemben sektor rabe goriv pred-
stavlja promet, v katerem nekatera goriva zaradi svojih lastnosti onesnazujejo zrak
bolj, kot bi bilo to izvedljivo z drugimi razpolozljivimi gorivi. Eno od takih razpo-
lozljivih goriv je zemeljski plin, ki v nekaterih okoljih vse bolj prepricljivo postaja
alternativno gorivo najbolj uporabljenim gorivom, podobno kot je to vlogo pred
desetletji v okviru takrat dostopnih tehni¢nih resitev Ze uspesno odigral v sektorju
Siroke potrosnje za potrebe ogrevanja stavb. V prispevku so prikazane poglavitne
prednosti tega goriva glede na moznost zmanjSevanja onesnazenosti zraka, ki mar-
sikje Se vedno predstavlja resen izziv.

Klju¢ne besede: zemeljski plin, promet, zrak, onesnazevanje

Abstract

Air pollution with different pollutants has significant impact on humans. Conse-
quences can result in various forms of health problems. Sources of pollution are
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diverse and are related to the use of different fuels. Transport represents important
sector of fuel use in which some fuels due to their properties pollute air more than
it would be possible with other available fuels. One of such available fuels is natu-
ral gas, which is becoming the main alternative fuel in some environments and is
about to play the role, similar to important and successful one some decades ago in
the sector of building heating under at that time available technical solutions. The
contribution shows main advantages of this fuel in terms of reducing air pollution,
which in many places still is a serious challenge.

Keywords: natural gas, transport, air, pollution

Zrak predstavlja enega od naravnih virov, od katerega je odvisno prezivetje in razvoj
¢lovestva. Je nezivi naravni vir, ki je obnovljiv. Sprejemamo in koristimo ga ve¢inoma v
naravnem stanju. Sestava zraka pomembno vpliva na kakovost Zivljenja.

Znano je, da onesnazen zrak pri ¢loveku zvisuje tveganje za nastanek raznih obolen].
Med glavne onesnazevalce zraka se uvricajo tudi dusikovi oksidi, fini in grobi delci in
ogljikov monoksid. Prvi dve navedeni skupini onesnaZevalcev pomembno zviSujeta
tveganje nastanka tezav z dihalnimi organi, zadnja pa predvsem tezav s sréno-zilnim
in Zivénim sistemom’. Studije v Evropi beleZijo, da je v povpre¢ju letno samo zaradi
onesnazenega zraka po en dan z dela odsoten vsak peti Evropejec, kar posledi¢no
predstavlja precejsnje ekonomsko breme?.

OnesnaZen zrak ima preko neposrednega vpliva na druge organizme in vrsto dejavno-
sti tudi sekundarni negativni vpliv na ¢loveka.

Za onesnazevanje zraka je odgovoren predvsem ¢lovek s svojimi ravnanji. Naravnih
onesnazevalcev namrec ni veliko, mednje spadajo predvsem cvetni prah, prah ter pe-
pel in plini vulkanskega izvora. Glavni onesnazevalci zraka so primarni, saj prehajajo v
zrak neposredno iz virov onesnazevan.

Virov onesnazevanj je vec. V preteklosti se je pozornost v vecji meri usmerjala pred-
vsem v industrijske procese, elektrarne in toplarne, ki predstavljajo koncentrirane
vire onesnazevanja, saj so ti zaradi izpolnjevanja potreb ljudi po delu in energiji ne-
malokrat v sklopu ali bliZini ve¢jih naselij, delno pa tudi v kotle za potrebe ogrevanja
stavb. Pomembno dejstvo je, da so ti viri onesnaZzevanj po obsegu priblizno enaki
onesnazevalci zraka kot promet. Res se je tudi v prometu v preteklosti z razvojem
tehnike postopoma prehajalo na zahtevnejse standarde glede dopustnega nivoja
onesnazevanja, vendar v zadnjem casu lahko zasledimo tudi informacije, da izpol-
njevanje najnovejsih zahtevanih standardov najverjetneje zaradi ekonomskih razlo-
gov nemalokrat ni dosezeno.

1 http://www.arso.gov.si/zrak/kakovost%20zraka/poro%c4%8dila%20in%20publikacije/porocilo_2014.pdf
2 http://www.transportenvironment.org/what-we-do/air-pollution

Kljub obstojeci zakonodaji in zavezam je mogoce ugotoviti, da obvladovanje onesna-
zevanja zraka zal 3e vedno ostaja eden glavnih okoljskih izzivov, tudi v Evropi. Evrop-
ska komisija poskusa z direktivami zagotoviti zmanjSanje onesnazevanja.

Ena od poti je zmanjSevanje onesnazZenja zraka zaradi prometa, ki predstavlja priblizno
tretjinski delez v rabi primarne energije. Promet namrec ostaja podrocje, kjer je mogo-
Ce v kratkoro¢nem ali vsaj srednjerocnem obdobju s premisljenimi koraki pomembno
znizati raven onesnazevanja zraka. Tehnologije so Ze poznane, so razpoloZljive in kar je
izredno pomembno, tudi preverjeno delujoce.

Prometnih sredstev je vec vrst.V nadaljevanju je poudarek namenjen vecjim plovilom
in cestnim prometnim sredstvom.

Evropska komisija je za cilj do leta 2050 postavila znizanje emisij ogljikovega dioksida
v pomorskem prometu vsaj za 40%?3. Uveljavljajo se tudi omejitve izpustov Zveplovih
oksidov. Omejitve se nanasajo na Baltik, Severno morje in Rokavski preliv. Omejitev
glede izpustov delcev in dusikovih oksidov zaenkrat 3e ni. RazpoloZljivo alternativho
gorivo za pogon ladij, ki lahko v celoti izpolni omejitve in v veliki meri prispeva k zni-
Zanju emisij ogljikovega dioksida, je utekocinjeni zemeljski plin (UZP; anglesko: LNG).
Njegova raba ob ustrezni proizvodniji, distribuciji in uporabi obremenjuje okolje s to-
plogrednimi plini za okrog 20% manj, z dusikovimi oksidi za preko 80% manj, z zveplo-
vimi oksidi za preko 90% manj, z delci pa za vsaj 95% manj kot obicajno uporabljana
goriva. Pri tem velja izpostaviti, da navedena znizanja obremenitve okolja veljajo ob
predpostavki, da izpustov zemeljskega plina v fazah do faze izgorevanja ni. Zato je
zelo pomembno, da se z uporabo najnovejsih tehnologij preprecijo izpusti zemelj-
skega plina. Vegji razmah rabe utekocinjenega zemeljskega plina kot goriva v plovilih
lahko zavrejo sorazmerno visoka vlaganja v infrastrukturo, ki je potrebna za oskrbo
plovil s tem gorivom, enako pa tudi stroski prilagoditev samih plovil. V prid razmahu
rabe alternativnega goriva Zal niso niti trenutne cenovne razmere na trgu energentov.

Cestni promet je izredno razsirjen in se izvaja v neposrednem Zivljenjskem okolju ljudi,
zato ima nanje takojsen in neposreden vpliv. Agencija Republike Slovenije za okolje
ugotavlja4 da podatki o onesnazenosti zraka v slovenskih mestih kaZejo, da so ta pre-
komerno onesnazena predvsem z dusikovim dioksidom in grobimi delci. Promet je
eden glavnih vzrokov za to onesnazenje, dodatno pa povzroca tudi hrup.

Povprecne in povprecne maksimalne koncentracije na prometnih postajah Se ve-
dno belezijo krepko preseganje mejnih vrednosti dusikovega dioksida, ki so pred-
pisane za zascito zdravja ljudi, ¢eprav se vrednosti zaradi blagega zmanjsevanja
obsega prometa zaradi recesije in deloma ukrepov obcinskih prometnih politik
zmanjsujejo.

Onesnazenost z grobimi delci se je v zadnjem obdobju sicer zmanjsala, vendar so pre-
koracitve e vedno nad dovoljeno ravnijo. Predvsem to velja za mejne dnevne koncen-
tracije, ki se pojavljajo veckrat, kot to dovoljuje zakonodaja.

3 http://www.transportenvironment.org/what-we-do/shipping/air-pollution-ships
4 http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=714
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Razpolozljivo alternativno gorivo za uporabo v cestnem prometu predstavlja stisnje-
ni zemeljski plin (SZP; anglesko: CNG), za ve¢ja vozila pa utekocinjeni zemeljski plin.
Zaradi snovnih lastnosti so emisije dusikovih oksidov z uporabo zemeljskega plina v
primerjavi z bencinskimi gorivi niZje za priblizno dve tretjini, z dizelskim gorivom pri-
blizno za polovico, z utekocinjenim naftnim plinom, ki se trzi pod imenom avtoplin, pa
priblizno za tretjino. Uporabnost zemeljskega plina se na podro¢ju zmanjsevanja emi-
sij delcev kaze predvsem v primeru primerjave z dizelskim gorivom, v manjsi meri pa
bencinskimi gorivi. Pomembna prednost rabe zemeljskega plina v prometu predsta-
vlja tudi opazna razlika v ravni hrupa motorja, saj je raven hrupa motorjev pri uporabi
zemeljskega plina precej nizja kot pri uporabi dizelskega goriva. V primerjavi z vse bolj
prisotnim avtoplinom ima zemeljski plin niZjo raven emisij ogljikovega monoksida in
ogljikovodikov, ugoden pa je predvsem zaradi gostote, saj je v primerjavi z avtoplinom
gostota zemeljskega plina nizja od gostote zraka, kar ugodno vpliva na nivo varno-
stnih tveganj ob uporabi tega goriva. Kljub temu, da so okoljske omejitve vse strozje,
je mogoce ugotoviti, da obstojeci motorji na zemeljski plin povzrocajo le priblizno 5%
emisij delcev in 30% emisij dusikov oksidov glede na motorje, ki v celoti upostevajo
omejitve Evro 6.

Glavni novodobni dolgorocni konkurent zemeljskemu plinu kot gorivu v cestnem pro-
metu je elektri¢na energija. Elektri¢na energija ima v primerjavi z zemeljskim plinom
gotovo vrsto prednosti, vendar je problematiko prehoda na ¢istejsa goriva v celotnem
sektorju prometa potrebno obravnavati celoviteje. Prehod bo uspesen le, ¢e se bo
zgodil v zadostni meri. Predpogoj zadostnosti pa je predvsem dostopnost razpolo-
Zljivih tehnologij in naravnanost uporabnikov. V zadnjem obdobju je ¢utiti veliko na-
klonjenost elektri¢ni energiji na vseh ravneh, zato se zdi, da je pogoj naravnanosti v
zadostni meri izpolnjen. Izkazuje pa se, da dejanska dostopnost vozil na elektri¢cno
energijo, predvsem zaradi ekonomskih razlogov, kljub izdatnim nepovratnim financ-
nim spodbudam Se zdale¢ ni zadostna. Pri zemeljskem plinu zadostne naravnanosti ni
Cutiti, dostopnost pa je zagotovljena.

V zadnjih desetletjih se je kakovost zraka v gosto naseljenih podrog¢jih izboljsala, k
¢emur je v veliki meri gotovo pripomogel prihod zemeljskega plina in njegova raba
tako v industriji kot gospodinjstvih. Zal je v zadnjem obdobju mogoce predvsem v
gospodinjstvih prepoznati tudi trend upadanja rabe zemeljskega plina in so¢asno po-
rast emisij nekaterih onesnazeval zraka. Razlog je gotovo tudi ekonomski, saj zemeljski
plin izpodriva ena od najcenejsih in v nasem okolju prisotnih vrst goriva - les. Glede na
razvoj tehnologije in cenovno dostopnost vozil na stisnjeni zemeljski plin prehajamo v
obdobje, ko je mogoce navedene dobre izkusnje z uporabo zemeljskega plina prene-
sti na dodatno podrocje uporabe - v promet.

K razmisleku, v koliksni meri in kje spodbujati rabo zemeljskega plina v prometu, nas
zavezuje evropska zakonodaja z direktivo 94/2014/EU?, ki ¢asovno opredeljuje vzpo-

5  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0094&from=EN

stavitev polnilnic za SZP in UZP v gosto naseljenih obmogjih, vzdolz osrednjega evrop-
skega prometnega omreZja in v morskih in re¢nih pristaniscih.

Druzba Plinovodi d.o.o. kot operater prenosnega sistema zemeljskega plina ponuja
zainteresiranim vlagateljem v polnilnice zanesljiv dostop do infrastrukture, ki je na-
menjena oskrbi polnilnic zzemeljskim plinom. Nekaj vlagateljev je javne polnilnice Ze
vzpostavilo, nekaj vlagateljev pa je v fazi vzpostavljanja ali predhodnih del. Poglavitna
prednost, ki je lastna prenosnemu sistemu zemeljskega plina, je visok obratovalni tlak,
ki omogoca nizje stroske priprave stisnjenega zemeljskega plina. Izkusenj z nacrtova-
njem, gradnjo in upravljanjem polnilnic z zemeljskim plinom je v Sloveniji dovolj, kar
je lahko v spodbudo vsem, ki o polnilnicah Se razmisljajo.

Sprememb navad uporabnikov vozil in plovil ob omejenih in sorazmerno nepredvidlji-
vih razlikah v ceni energentov v prid zemeljskemu plinu ni mogoce pri¢akovati v krat-
kem casu, zato je delni prehod na zemeljski plin kot gorivo v prometu realen do leta
2020, obseznejsi pa do leta 2025. Potrebno pa je tako na drzavnem kot lokalnih nivojih
nadaljevati s pripravo potrebnih politik in ukrepov, tudi v smislu ¢&im bolj optimalne-
ga umescanja polnilnic v prostor. Izkusnje iz tujine kaZejo, da imajo obmocja, ki med
prvimi pristopijo k izgradnji polnilnic, dobro osnovo za manjse onesnaZevanje okolja
tudi iz drugih virov zaradi splosne naravnanosti prebivalstva, kar vodi v bolj zdravo in
posledi¢no ucinkovitejse okolje.

V svetu je poznanih kar nekaj primerov dobre prakse, kjer so z ustreznimi ukrepi uspe-
li znizati raven onesnaZevanja zraka na e sprejemljivo. Zadnji poznani primeri so iz
Ljudske republike Kitajske, kjer na podlagi uspesnega zmanjsanja emisij in s tem ob-
¢utnega izboljsanja bivanjskega standarda v nekaterih mestih, ki jih povzroca tudi
vse bolj gost promet, Siroko odpirajo vrata zemeljskemu plinu. Na kitajskih cestah je
Ze vec kot 2 milijona vozil na zemeljski plin, ki jih oskrbuje preko 7 tiso¢ polnilnic®. V
naslednjih nekaj letih se napoveduje podvojitev tega Stevila’. Tudi Zvezna republika
Nemcija po krajsem premoru nadaljuje s projektom povecanja rabe zemeljskega plina
v prometu, druge evropske drzave pa vzoru sledijo. Da je zemeljski plin kot gorivo za
promet zanimiv, dokazujejo tudi Ze posamezni primeri rabe tega goriva v ZelezniSkem
prometu?. Razvoj tehnologij na podro¢ju rabe zemeljskega plina ne pojema, saj smo
vse pogosteje prica novostim, ki bodo omogocile zemeljskemu plinu preboj med so-
dobna goriva za vse oblike prometa.

6  http://www.ngva.eu/air-pollution-policies-spark-ngv-market-in-china

7 http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-07-04/choking-smog-puts-chinese-driver-in-natural-gas-
fast-lane

8 http://www.railwayage.com/index.php/mechanical/locomotives/locomotives-is-Ing-the-next-generation.
html
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MOZNOSTI ZNIZANJA KONCENTRACIJ
DELCEV PM10/PM2,5V SLOVENIJI

CHANCES HOW TO REDUCE
CONCENTRATIONS OF PARTICULATE
MATTER PM10/PM2,5 IN SLOVENIA

» izr. prof. dr. Leo SESERKO

Visoka $ola za varstvo okolja
Trg mladosti 7, 3320 Velenje

info@vsvo.si

Povzetek

Slovenija je na visokem desetem mestu v EU po onesnazenosti z delci PM2,5. EU je
bila neuspesna pri izvajanju svojih lastnih ekoloskih ambicij iz Bele knjige o tran-
sportu iz leta 2001, zlasti glede preusmeritve tezkega tovornega prometa s cest
na Zeleznice. Moznosti za znizanje koncentracij delcev PM 10/PM2,5 v Sloveniji so
na vseh podrogjih njihovega izvora, najpomembnejia pa je izgradnja drugega tira
Zelezniske proge Koper-Divaca. Eksterni stroski tranzitnega tezkega tovornega ce-
stnega transporta so zelo neenako razporejeni med ¢lanicami EU, zato je treba uve-
sti polno placevanje po nacelu ,uporabnik pla¢a” in ,onesnazevalec placa” Najbolj
prizadete so drzave ¢lanice, ki lezijo v geografskem centru EU, priviligirane pa ¢lani-
ce na geografskem obrobju z minimalnim tranzitnim prometom.

Kljuéne besede: PM2,5/PM10, Slovenija, eksterni stroski tovornega cestnega pro-
meta, uporabnik placa, EU




Abstract

Slovenia is at the tenth highest place in the EU with respect to air pollution by par-
ticles PM 2,5. The EU has been unsuccessful in implementing the ecological ambi-
tions laid down in their 2001 White paper on Transport, in particular with respect
to the goal of diverting heavy freight traffic from road to rail. Chances to reduce
concentrations of particles of PM 10 /PM 2,5 in Slovenia exist in all areas where they
originate, particularly in the construction of the second railway track from Koper to
Divaca at the bottleneck close to the port of Koper. External costs of freight road
transport are very unequaly distributed among the EU member states and, there-
fore, it is necessary to apply the principle of “user pays”and “polluter pays”. The most
affected member states are those situated in the geographical centre of the EU;
the privileged member states are those situated at the geographical periphery with
minimal transit traffic.

Key words: PM2,5/PM10, Slovenia, external costs of heavy freight, user pays, EU

SLOVENIJA NA VISOKEM DESETEM MESTU V EU
PO ONESNAZENOSTI Z DELCI PM2,5

V EU je smrtnost prebivalcev zaradi ¢ezmerne onesnazenosti zraka z delci PM eden
izmed najbolj izpostavljenih zdravstveno-okoljskih problemov. ARSO ugotavlja, da
»sodi Slovenija med drzave z vi$jo onesnazenostjo z delci PM10. Z vidika doseganja
skladnosti z dnevnimi mejnimi vrednostmi delcev PM10 je Slovenija med drzavami
Evropske unije v letu 2012 osma najbolj onesnaZzena. Najboljsa kakovost zraka glede
na skladnost z dnevnimi mejnimi vrednostmi za delce PM2,5 pa je v dobro prevetre-
nih, redko naseljenih severnih drzavah - v Estoniji, na Finskem in na Irskem, ¢eprav so
nosti z delci PM2,5 je Slovenija na desetem mestu. Za delce PM2,5 je dolo¢ena le letna
mejna vrednost, ki jo je v specifi¢nih okolis¢inah Slovenije laZje doseci. V Sloveniji se
s povisanimi ravnmi delcev srecujemo predvsem v hladni polovici leta, letno povpre-
¢je pa zniza z delci manj onesnazen zrak v topli polovici leta. Primerjalno visoke ravni
delcev v Sloveniji so predvsem posledica visoke gostote izpustov zaradi ogrevanja ter
neugodnih pogojev za razred¢evanje izpustov v ozradju, ki so zlasti v zimskem casu
znacilni za celinski del Slovenije.«!

Manjsi delci (PM 2,5) z vdihavanjem preidejo v pljuca in skozi bronhije neposredno v
krvni obtok, kjer povzrocijo lepljenje rdecih krvnih teles v krvne strdke, ki lahko zama-
Sijo zile na teZje prehodnih mestih in povzrocijo kapi in sréne infarkte.

V zadnjih stiridesetih letih je v Sloveniji prislo do znatnih preobratov glede koncen-
tracije in kemicne sestave delcev v zraku glede na druzbene spremembe, spremembe
v industriji, prometu, urbanizaciji in na¢inu ogrevanja zgradb v hladnejSem delu leta.

Industrija, ki je bila na zacetku tega obdobja glavni vir delcev v zraku, je zaradi deindu-
strializacije Slovenije izgubila svoj neugodni primat, ki sta ga v zadnjih letih prevzela
promet in kurjenje s trdimi gorivi.

Glede na to obstaja znaten potencial za zmanjsanje emisij delcev v zrak, ki si zasluzZi
posebno pozornost v povezavi z ogroZzanjem zdravija in Zivljenj ljudi in celotne bios-
fere. Pri tem Ze ARSO ponuja ideje 0 moznih ukrepih za zmanjsanje onesnazenosti
zunanjega zraka: »V Sloveniji je zavedanje moci posameznika na nizki stopniji, kajti pre-
pric¢ani smo, da je nemogoce vplivati na tako velike stvari kot je onesnaZenje. Ni res, da
je glavni in edini krivec onesnazenja industrija. V preteklosti bi lahko v industriji nasli
glavnega krivca za onesnazenje. Danes je glavni vir onesnazenja promet.

Se vedno je industrija velik vir emisij, ki pa se jih s pomog¢jo ¢istilnih sistemov nadzo-
ruje in s pomocjo meritev kontinuirano spremlja. Nad prometom pa drzave nimajo
takSnega nadzora in ga bodo tezko vzpostavile. Avtomobil je dobrina, ki si ga vsakdo
lahko privosci in tezko je vrsiti nadzor nad stvarmi, ki so last in ponos posameznika.
Drzava lahko predpise pravila, preventivho opozarja na posledice prekomernega
onesnazevanja, izvaja nadzor nad emisijami izpustov novih avtomobilov, vzpostavi
sistem javnega prevoza dostopen vecini prebivalcev, ampak ne mora vplivati na
kulturo voZnje posameznika in na odlocitev o spremembah v vsakdanu, ki tako ali
drugace vplivajo na zmanjsanje onesnazenosti okolja. Odlocitev je v rokah posa-
meznika in ni sile, ki bi lahko nekoga prisilila v spremembe, za katere se ne odloci
zavestno, brez prisile.«fi

ARSO je izpostavil dva nivoja vplivanja na nastajanje koncentracij delcev v zunanjem
zraku: odgovornost posameznika in odgovornost drzave, k temu pa je treba dodati Se
odgovornost evropske unije.

ODGOVORNOST EVROPSKE UNIJE ZA
KONCENTRACIJE DELCEVPM 10IN PM 2,5

Na predlog francoskega zunanjega ministra Roberta Schumana, da bi ustanovili sku-
pni evropski trg industrije premoga in jekla z 9. maja 1950, je »3est evropskih drzav
18. aprila 1951 podpisalo Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in
jeklo. Poleg Francije in Nemcije so bile to e Italija, Belgija, Nizozemska in Luksemburg.
Delovanje skupnega trga za premog in jeklo je bilo zelo uspesno, zato so se drzave
ustanoviteljice leta 1957 odlocile oblikovati $e dve skupnosti: Evropsko gospodarsko
skupnost (EGS), ki je omogocila skupni trg, uresni¢evanje prostega pretoka blaga, de-
lavcev, storitev in kapitala, ter Evropsko skupnost za jedrsko energijo (EVRATOM).«' Iz
zgodovine Evropske unije jasno izhaja lobisti¢ni izvor skupnosti, ki je bil bolj v interesu
svobode kapitala in na zacetku z proizvodnjo premoga in jekla kot gonilne sile kakor
pa z demokrati¢nim druzbenim razvojem, varstvom okolja in zdravja ljudi v tej sku-
pnosti. Zloves¢a ustanovitev skupnosti za jedrsko energijo je ustrezala militaristi¢nim
ambicijam nekdanjih imperialnih drzav, hkrati pa pomeni neresljivo ekolosko tezavo
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zaradi nereSenega problema jedrskih odpadkov tveganje za danasnje generacije in
ekolosko, zdravstveno finan¢no moéro za brezstevilne prihodnje generacije.

EU NEUSPESNA PRI IZVAJANJU SVOJIH LASTNIH
EKOLOSKIH AMBICLJ

Vendar je treba priznati, da je v zgodnejsem obdobju z izpostavitvijo problematike
PM delcev evropska unija naredila konstruktiven ekolo3ki korak z izpostavljanjem
te problematike, z uvajanjem monitoringov, raziskovanja in z direktivami, ki bi naj
zavarovale prebivalstvo in biotope pred temi delci. Vendar unija ni bila uspesna pri
izvajanju svojih lastnih demokrati¢nih in ekoloskih ambicij na tem podro¢ju. Janu-
arja 2001 je EU sprejela belo knjigo o evropski transportni politiki za leto 2010 - kot
¢as za odlocitev.” Osrednja poanta sprememb na podrocju transporta je bila pre-
usmeritev teZzkega tovornega prometa s cest na Zeleznice z kompleksnimi ukrepi
izgradnje hitrih zeleznic (do 350 km/h) med glavnimi evropskimi centri in z dobrim
ekonomskim in okoljskim razlogom: prevoz po zeleznici je znatno cenejsi in pov-
prec¢no deset krat manj obremenjujoc z izpusti delcev v zrak in glede unicenja pri
voznji na isti relaciji tezek tovornjak povzroci na cestis¢u (avto)cest toliko skode kot
osebni avto z 100.000 voznjami.

Nacrti EU iz leta 2001 so bili utemeljeni na ugotovitvi, da je med leti 1970 in 1998 delez
tovornih prevozov po Zeleznici padel iz 21,1 % na 8,4 %, kljub temu da je celokupna
koli¢ina po Zeleznici prepeljanega blaga spektakularno narasla. Medtem ko je delez po
Zeleznici prepeljanega blaga v Evropi nazadoval, je v ZDA narascal, ker so Zelezniske
druzbe uspesno izpolnjevale potrebe industrije.

Z belo knjigo o transportu iz leta 2001 je EU predvsem postavila svoje lastne naloge
na podrocju izgradnje hitrih Zelezniskih povezav, ki pa jih ni uresnicevala. Za to sta bila
dva glavna vzroka: v prorac¢unu bi bil potreben preokret od pretiranega financiranja
presezne kmetijske proizvodnje in ustaviti bi bilo treba pretirani evropski logisti¢ni
cestni lobby, ki prevaza iste izdelke v dodelavo in na prodajo po avtocestah krizem z
juga na sever in iz vzhoda na zahod Evrope in nazaj. Pri tem je to ekscesno prevazanje
subvencionirano na evropskem in nacionalnem nivoju (pri nakupu »modernih« tovor-
njakov in pri odpustku eksternih stroskov/izpus¢anju delcev v zrak ter pri uni¢evanju
avtocestnih objektov/avtocestne podlage, mostov, viaduktov in tunelov).

Vse to je mozno, ker so onesnazevalci in lobbyji v institucijah evropske unije in v evrop-
skem parlamentu bolje zastopani kot interesi prebivalcev in ker klju¢ne pozicije v ko-
misiji in v visoki administraciji evropske unije bolj uspesno zasedejo lobisti onesnaze-
valcev kot pa zagovorniki prebivalstva. Isti mehanizem izvolitve ali imenovanj deluje
tudi na ravni drzav ¢lanic EU.

Ker pa si je EU v beli knjigi o transportu leta 2001 zastavila cilj preusmeritve teZzkega
tovornega cestnega prometa na Zeleznice, stvarni razvoj pa je 3el ravno v nasprotno
smer in v vse vedje onesnazevanje zunanjega zraka z delci. Leta 2006 so lobisti ce-

stnega lobbyja izsilili odlocitev o opustitvi nacrta preusmeritve cestnega transporta
na zeleznice kot formalni sklep evropske komisije. Onesnazevalci niso hoteli odstopiti
od nacela prostega in neoviranega pretoka tezkih tovornjakov na ra¢un posameznih
drzav ¢lanic, ki so jim dolZne graditi in vzdrZevati avtoceste in se soocati z vse visjimi
koncentracijami delcev PM, kakor da je to izklju¢no njihov lokalni problem in ne pro-
blem EU, ki od tlej izvaja neoliberalno prometno in sicersnjo ekonomsko politiko.

NOVA BELA KNJIGA EU O TRANSPORTU SE OZIRA PO LETU
2050 IN PUSCAV NEMAR ZADNJIH 15 LET

Leta 2011 je bila sprejeta nova bela knjiga o transportu, zdaj koncentrirana na leto
2050, dovolj oddaljeno, da se ni potrebno soociti z spodletelo prometno in okoljsko
politiko EU zadnjih petnajst let.

Novi nacrt doloca naslednje cilje za usmerjanje politike:

- 'prepoloviti rabo bencinskih in dizelskih avtomobilov v mestih do leta 2030, jih v
mestih postopoma odpraviti do leta 2050 in do leta 2030 v mestih vzpostaviti mo-
bilnost brez izpustov CO>! Ta cilj je vprasljiv, ker izenacuje dizelske in bencinske
avtomobile, ¢eprav so iz ekoloske in zdravstvene perspektive izpusti iz dizelskih
avtomobilov rakotvorni in je potrebna ¢im prejSnja popolna prepoved njihove
uporabe, za bencinske motorje pa bi bilo potrebno preprediti manipulacije prire-
jenega monitoringa proizvajalcev avtomobilov po zgledu VW iz leta 2015 in pre;j.
Predvsem pa se nacrt umika iz celotnega prometnega omrezja in se koncentrira na
mesta oz. urbane centre ter s tem odpira zanesljivejSo pozicijo tezkega tovornega
prometa na avtocestah, kar je bil ze doslej eden klju¢nih problemov onesnazevanja
okolja in obenem cilj lobyja.

» 'poskrbeti, da 30 % cestnega tovornega prevoza nad 300 km do leta 2030 preide
na zelezniski ali vodni promet ter vec kot 50 % do leta 2050;' ta cilj je absurden, ker
je v nasprotju s prvotno belo knjigo o celoviti preusmeritvi tezkega tovornega pro-
meta na razdaljah nad 300 km na Zeleznice in zaradi naras¢anja celotnega obsega
tezkega tovornega prometa na cestah med 5 % in 10 % letno, kar pomeni da bo
leta 2030 tezek tovorni promet vsaj 100% vecji kot je bil leta 2011.

- 'do leta 2030 potrojiti dolZino obstojecega Zelezniskega omreZja za visoke hitrosti.
Vecina potniskega prometa na srednje razdalje bi do leta 2050 morala potekati po
zeleznici;' ta cilj je razumljiv in povsem nerealisticen. Nekatere drzave, npr. Franci-
ja, deloma Nemcija, Ze imajo zgrajeno mrezo hitrih Zeleznic (350 km/h), medtem
ko Velika Britanija, zaradi privatizacije Zeleznic Margareth Tatcher in s tem povzro-
¢enega razsula, zadnje velja tudi za Slovenijo in ostale drzave na vzhodu Evrope,
nimajo zgrajenega niti Se kilometra hitrih Zeleznic. Ta cilj bi zahteval enostransko
investiranje evropskega proracuna v Zeleznisko zaostale ¢lanice EU, kar je malo ver-
jetno, da bi Francija in Nemcija dovolili.
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-+ 'do leta 2030 vzpostaviti v celoti funkcionalno osrednje omrezje TEN-T na ravni EU,
ki bo vkljucevalo vse oblike prevoza'; ta cilj je formuliran v tipi¢ni latovs¢ini evrop-
ske komisije in je povsem neobvezujoc. Ustvarja vtis nekega velikega projekta, ki
nikogar ne bo k nicemer obvezoval.

. 'vzpostaviti sisteme za prometno upravljanje razli¢nih oblik, kot sta in cestni pro-
met! Ta cilj so oitno vrinili v besedilo lobisti cestnega tovornega prometa, da so
svoj interes izenadili z ekolosko mnogo primernejsim hitrim Zelezniskim prome-
tom, pri tem pa racunali, da bo ob podfinanciranosti gradnje hitrih Zeleznic njihov
varovanec (cestna tovorna logistika) zmagovala tako kot doslej.

+ 'do leta 2020 prepoloviti Stevilo ponesre¢encev v nesrecah na cesti in jih do leta
2050 zmanjsati na skoraj ni¢! Tako se drzavljani EU kon¢no pojavijo v besedilu bele
knjige, kar je seveda koristno. Ne pojavijo pa se kot prizadeti vdihovalci delcev PM
iz prometa, ali kot davkoplacevalci, ki plac¢ujejo za orgijo tezkega tovornega pro-
meta na evropskih cestah in za gospodarske, zdravstvene in ekoloske $kode, ki pri
tem nastajajo.

« 'polno uporabiti naceli,,uporabnik pla¢a” (kdor infrastrukturo uporablja, zanjo pla-
¢a) in ,onesnazevalec pla¢a” (kdor onesnazuje, placa za to). Ta cilj so ocitno vrinile
v besedilo evropske okoljske nevladne organizacije. Njegova uresnicitev bi pome-
nila ukinitev proste voznje tezkih tovornjakov na poljubni relaciji od enega konca
Evrope do drugega in realno placilo za povzroceno $kodo na cestis¢u in v pljucih
drzavljanov in na biotopih. Ceprav je ta zahteva videti iluzori¢na glede na razmerja
modi v institucijah Evropske unije in v vladah in parlamentih drzav ¢lanic, bo njeno
uresnicevanje detektor uveljavljanja demokratskega znacaja unije in odpravljanja
krivic, ki se skrivajo za danasnjimi razmerami v prometu in v evropski druzbi.

ODGOVORNOST SLOVENSKE DRZAVE ZA ZNIZANJE
KONCENTRACI PM2,5

Moznosti znizanja koncentracij delcev v zunanjem zraku so na vseh podrocjih one-
snazevanja z njimi. Da jih sedanja slovenska komisarka za promet Violeta Bulc ne vidi,
je bilo opazno ze na njenem zaslianju pred izvolitvijo v Evropskem parlamentu. Na
vprasanje evropskega poslanca iz Madzarske, kako bo ravnala glede cestnih koridor-
jev, je odgovorila, da bo sedanjo rabo teZzkega tovornega prometa podpirala in Se na
pamet ji ni padlo, da bi opozorila, da je potrebno tezek tovorni promet iz teh koridor-
jev preusmeriti na Zeleznice ter tudi nemudoma zgraditi drugi Zelezniski tir med luko
Koper in Divaco, ter ¢im prej zgraditi hitro Zeleznisko povezavo (350 km/h) od Kopra
do Lendave.

Na vseh evropskih cestnih koridorjih pa je treba uvesti pla¢evanje stvarnih stroskov
oz. Skod, ki jih tezek tovorni promet povzroca z emisijami PM delcev in zaradi skod na
avtocestnih objektih (cestis¢ih, mostovih in viaduktih). V tem oziru so bolj prizadete
drzave ¢lanice, ki geografsko leZijo v osrednjem delu EU in manj ali skoraj ni¢ tiste na

geografski periferiji, saj tam ni tranzitnega transporta. Eksterni stroski tranzitnega tez-
kega tovornega cestnega transporta so zelo neenako razporejeni med ¢lanicami EU,
zato je treba uvesti polno placevanje po nacelu ,uporabnik plac¢a” (kdor infrastrukturo
uporablja, zanjo pla¢a) in ,onesnaZevalec plac¢a”, in ukiniti pravico svobodnega sub-
vencioniranega tranzita cestnega tovornega prometa po vsej EU. Ce komisarka EU za
promet tega ne razume, je to v skodo drzav ¢lanic v geografskem jedru unije in v korist
profitov tezkega cestnega tovornega prometa.
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VPLIV ONESNAZENEGA ZRAKA NA STRES
IN BOLEZNI PRI LJUDEH
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Povzetek

Na kakovost zivljenja ljudi bistveno vpliva onesnazenost zraka ter ima negativne
posledice tako za telesno kot dusevno zdrave ljudi.

Najpogostejse dusevne posledice o katerih govori ta prispevek so stres, anksio-
znost, depresivnost, manjsa spoznavna ucinkovitost, negotovost, nemo¢, nezaupa-
nje in psihosomatske tezave.

Izvor najpogostejsih dusevnih tezav zaradi bivanja v onesnazenem zraku oz. okolju
je kronicni stres. Ta namre¢ povzroci pojav Sirokega razpona neprijetnih in skodljivih
dusevnih simptomov, pogosto tudi taksnih, ki jih imenujemo psihopatoloske.

Prispevek govori tudi o tem, da so negativni dusevni ucinki na zdravju ljudi zaradi
zivljenja v onesnazenem zraku pojavijo Ze samo zaradi prepricanja, da so bili izpo-
stavljeni skodljivi snovi v onesnazenem zraku, ¢eprav do dejanske izpostavljenosti
ni prislo.

Pravzaprav je najpogostejsi vzrok zato nezaupanje v drzavne organe in strokovne
institucije. In to je tudi poglavitni razlog za nastanek stresa z vsemi posledicami na
dusevnem in telesnem zdravju.

Klju¢ne besede: stres, onesnazen zrak, dusevno zdravje, nezaupanje, dusevne po-
sledice




Abstract

The quality of people's lives is significantly affected by air polution and has negative
consequences for both their physical and mental health.

The most common mental effects this contribution discusess are stress, anxiety,
depression, diminished cognitive efficiency, uncertanty, helplessness, mistrust and
psychosomatic problems.

The source of most common mental health issues caused by living in poluted air
and environment is chronic stress. It induces the emergance of a wide range of un-
pleasant and harmful mental symptoms, often even those that are referred to as
psychopathological.

This contribution also talks about the fact that the negative psychological effects on
human health due to living in poluted air occur merely because of the belief that we
were exposed to harmfull substances in poluted air, although the actual exposure
did not occur.

Actualy, the most common cause for that is the public distrust of the government
and professional institutions.

And that is the most common ground for the occurrence of stress with all the con-
sequences on mental and physical health.

Key words: stress, air pulution, mental health, distrust, mental effects

PONOVNA UPORABA IN RECIKLIRANJE
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REUSE AND RECYCLING OF TEXTILE WASTE
FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION IN THE
CROSS-BORDER AREA
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Slovenski trg 6, 2250 Ptuj
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Povzetek

Zaradi negospodarnega ravnanja z odpadki izgubljamo vire in povzro¢amo okolj-
sko Skodo. Ponovna uporaba in recikliranje za prehod na krozno gospodarstvo, kjer
se vrednost izdelkov, surovin in virov ohranja ¢im dalje v gospodarstvu, ustvarjanje
odpadkov pa se ¢im bolj zmanj3a, predstavljata pomemben prispevek k prizadeva-
nju za razvoj trajnostnega, nizkoogljicnega in konkuren¢nega gospodarstva, ucin-
kovitega z viri.

Globalna industrija tekstila povzroca resne probleme kot so ¢rpanje vodnih virov,
poraba elektrike, uporaba kemikalij in pesticidov. Ce bi vsak prebivalec ponovno
uporabil ali predelal 1 kilogram oblacil, bi prihranili 6.000 L vode. Da bi k temu spod-
budili ¢im SirSo javnost in dvignili okoljsko osvescenost, projekt PORETEKS ponuja
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vec prakti¢nih resitev na podrocju ponovne uporabe in recikliranja odpadnega te-
kstila kot pomemben vir surovin na cezmejnem obmocju Slovenija — Hrvaska.

Kljucne besede: tekstilni odpadki, ponovna uporaba, recikliranje, krozno gospo-
darstvo, lokalna delovna mesta

Abstract

Due to the ineffective waste treatment, we are wasting resources and causing envi-
ronmental damage. Reuse and recycling for the transition to the circular economy,
where the value of products, materials and resources maintaining as in the econo-
my, the creation of waste is minimize, are an important contribution to the efforts
to develop a sustainable, low-carbon and competitive economy, effective with the
resource.

The global textile industry is causing serious problems such as pumping water re-
sources, electricity consumption, use of chemicals and pesticides. If every resident
re-uses or process 1 kilogram of clothes it will be save 6.000 L of water. To encour-
age the widest possible audience and to raise environmental awareness, project
PORETEKS offers several practical solutions in the field of re-use and recycling of
waste textiles as an important source of raw materials across the cross-border area
Slovenia - Croatia.

Keywords: textile waste, reuse, recycling, circular economy, local jobs

SIGEIZHR

REFUBLIKA SLOVENIJA
SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVO]
IN EVROPSKO KOHEZI|SKO POLITIKD

Naloiba v vado prihodnost
Operacijo delno financira Bvropeka unija
NETUMEnt 23 prederisiopno pomoc

uvoD

Tekstilna industrija spada med najdaljSe in najbolj zapletene industrijske verige v
predelovalni industriji. Je razprSena in heterogena panoga, v kateri prevladujejo
mala in srednja podjetja, med odjemalci pa predvsem tri glavna podro¢ja: oblacila,
stanovanjska oprema in industrijska raba.

Italija je dale¢ najvecja proizvajalka tekstilij, sledijo ji Nem¢ija, Zdruzeno Kraljestvo,
Francija in Spanija (v navedenem vrstnem redu), ki skupaj prispevajo ve¢ kot 80 %
proizvodnje v EU. Leta 2000 je evropska tekstilna in oblacilna industrija prispevala
3,4 % prometa predelovalne industrije v EU, 3,8 % dodane vrednosti in 6,9 % delov-
nih mest v industriji.

Globalna proizvodnja vedno novega tekstila povzroc¢a resne probleme kot so ¢r-
panje vodnih resursov, saj je potreba po 26.000 litrov vode za vzgojo 1 kilograma
bombaza, istoasno se zmanjsuje slanost zemlje, uporabljajo se nevarne kemijske
substance, sezig nerecikliranega tekstila povzroca povecanje emisij ogljikovega di-
oksida.

TEKSTILNI ODPADKI KOT SUROVINE

Tekstilni izdelki sodijo med najbolj razsirjene potroSne dobrine in spadajo med najhi-
treje rastoce odpadke v EU [1]. Z vse niZjimi cenami oblacil azijskega porekla lahko pri-
¢akujemo sorazmerno veliko porast koli¢in kupljenih oblacil, ki s hitrim menjavanjem
modnih trendov in obic¢ajno nizko kvaliteto po nizkih cenah v zelo kratkem ¢asu po-
stanejo odpadek. Oblacilna industrija »hitre mode« se odvija v drzavah v razvoju, kjer
$e niso razviti strogi zakoni glede uporabe nevarnih kemikalij, ravnanja z odpadki, ipd.
Tekstilni izdelki, predvsem oblacila, so s pojavom hitre mode izgubila svojo vrednost.
Vrednost pa izgublja tudi material, saj ga zaradi slabse kakovosti vlaken ni mogoce
reciklirati v nove izdelke z visjo dodano vrednostjo.

Tekstilne odpadke v splodnem delimo v dve skupini:
+ tekstilni odpadni material pred uporabo, ali industrijski tekstilni odpadki,

« tekstilni odpadni material po uporabi [2].

V Veliki Britaniji in na Norveskem zadnja leta uporabljajo razli¢ne nacine predelave
tekstila. Tekstilni izdelki, ki niso primerni za ponovno uporabo ali recikliranje, se
usmerijo v predelavo za termi¢no izolacijo ali energetsko izrabo. OdlozZijo ga zelo
malo in na ta nacin zZe skoraj izpolnjujejo zavezo evropske direktive o odpadkih, ki
pravi, da se mora do leta 2020 priprava za ponovno uporabo ter recikliranje odpa-
dnih materialov iz gospodinjstev in drugih podobnih virov povecati na najmanj
50 odstotkov skupne teze (v tem trenutku znasa delez pribl. 25 %). Velika Britanija
je tako vzgled celotni EU in svetu, saj kar 2/3 prebivalstva kupi ali prejme rabljena
oblacila [3].
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V Evropski komisiji pojasnjujejo, da nacrt za Evropo - gospodarno z viri doloca, da se
odpadki obravnavajo zlasti kot viri. Nacrt do leta 2020 predvideva, da se koli¢ina odpad-
kov na osebo zmanjsa, da se povecata zbiranje in ponovna uporaba blaga, kjer posebej
izpostavljajo tekstil ter da se odlagali3¢a uporabljajo samo za »ostanke ostankov«.

STANJEV SLOVENUI

Trzni potencial odpadnega tekstila predstavlja sesStevek uvoZenih kolic¢in tekstila in
kolic¢in iz kolicin domace proizvodnje. Kolic¢ine uvoza tekstila se nenehno povecujejo
na ra¢un domace proizvodnje. Tako predstavlja slovenska proizvodnja tekstila v letu
2015 samo $e dobrih 15 % proizvodnje v letu 1998. Ocenjujemo, da znasa seStevek
uvoza tekstila in domace proizvodnje v Sloveniji trenutno pribl. 15 kg po osebi, kar je
precej manj kot znasa v razvitih drzavah. Ocenjujemo, da povprecni Slovenec odvrze v
Sloveniji med mesane komunalne odpadke priblizno 3 kg tekstila. Lo¢eno zberemo v
Sloveniji priblizno 1,6 kg tekstila po prebivalcu. Ankete kaZejo, da se veliko vec rablje-
nega tekstila podari prijateljem, sorodnikom in sosedom, zato tudi manj tekstila konc¢a
med odpadki. MoZnosti uporabe tekstila kot surovin so naslednje:

« ponovna uporaba - »second hand« oblacila se prodajo v trgovinah Centrov ponov-
ne uporabe),

vev vy

« uporaba za namen ¢is¢enja in vzdrZevanja (npr. krpe za industrijsko rabo),

« preoblikovanje in »upcycling« (izdelki visje kakovosti: npr. prti, predpasniki, dizajni-
rana nova oblacila, torbice, stavbno pohistvo s tekstilom idr.),

- recikliranje (surovina za pripravo npr. tekstilnih vlaken, filca, za izolacijo) in

+ energetska izraba.

Ponovna uporaba tekstila poteka v Sloveniji v razli¢nih oblikah, predvsem preproda-
ja (»secon-hand« trgovine), manj s preoblikovanjem. Center ponovne uporabe deluje
kot socialno podjetje in ima trenutno 9 enot po Sloveniji, kjer poteka zbiranje in pri-
prava na ponovno uporabo, vkljué¢no s preoblikovanjem in popravili.

PONOVNA UPORABA IN RECIKLIRANJE TEKSTILNIH
ODPADKOV NA CEZMEJNEM OBMOCJU - PROJEKT PORETEKS

V okviru projekta Poreteks se je na podro¢ju ponovne uporabe in recikliranja odpa-
dnega tekstila razvilo ve¢ prakti¢nih resitev. Ponovna uporaba in recikliranje sta kori-
stna za druzbo, saj poleg zmanjsanja koli¢ine odpadkov, vplivata tudi na razmisljanje
prebivalcev kot potrosnikov in spodbujata zavedanje, da so naravni viri omejeni in
odpadki pomemben vir surovin. Na ¢ezmejnem obmocdju Slovenija — Hrvaska je bila
doseZena trajnost projekta z ve¢ projektnimi rezultati in neposrednimi ucinki:

vzpostavljen sistem zbiranja odpadnega tekstila na 20 lokacijah v petih ¢ezmejnih
mestih: Ptuj, OrmozZ, Rogaska Slatina, Cakovec in Varazdin;

v Casu trajanja projekta (1 leto) smo bistveno prispevali k zmanjsanju koli¢in od-
padkov, saj je bilo zbranih 37,62 ton odpadnega tekstila, od tega 60% primernega
za ponovno uporabo, preostalih 40% pa zaradi poskodb primernega za recikliranje;

vzpostavitev in nadgradnja mobilne aplikacije o pravilnem ravnanju z odpadki in o
lokacijah zbiranja odpadnega tekstila z zabojniki 24 ur na dan (3R aplikacija tudi za
Hrvasko »Ve¢ kot odpadki«), kako jih pravilno usmeriti v ponovno uporabo in kako
jih pravilno lo¢iti za recikliranje;

izvedba modnih delavnic s 144 urnim programom usposabljanja inovativne obnove
rabljenega tekstila na treh lokacijah (Ptuj, Cakovec, Varazdin): znanje, ves¢ine in izku-
Snje si je pridobilo 50 udelezenih iskalcev zaposlitve in 20 prostovoljcev pod stro-
kovnim mentorstvom modnih oblikovalcev in kostumografov; prakti¢ne delavnice
za mlade in prostovoljce se nadaljujejo in tako je slednjim dana moznost kasnejse
zaposlitve na tem podrocju;

z namenom osvescanja so bile eko-kreacije, ustvarjene na modnih delavnicah,
predstavljene na ve¢ promocijskih dogodkih, namenjene splo3ni javnosti in dolo-
¢enim ciljnim skupinam: modna revija na Ptuju (pribl. 340 obiskovalcev), ¢ezmejna
modna revija v Varazdinu (pribl. 200 obiskovalcev), modna revija Cakovec (pribl.
110 obiskovalcev), modna revija v Planet Tus in Europark Maribor (pribl. 130 obi-
skovalcev) in enomesecna izlozba v Mercator Modiani v Blagovnici na Ptuju;

recikliranje odpadnega tekstila po sortiranju za izdelavo serije alternativnega izo-
lacijskega materiala in testiranje toplotno izolativnih lastnosti, katere preliminarni
rezultati pomembno vplivajo na razvoj okolju prijazni gradniji;

organiziranih ve¢ delavnic v osnovnih in srednjih 3olah (vklju¢enih 120 uéencev in
dijakov) z namenom osves¢anja mlajse generacije o pravilnem lo¢evanju in ponovni
uporabi odpadkov;

izboljsali smo okoljsko osvescenost med prebivalci o pomenu varovanja zivljenjske-
ga okolja in dvignili zavest o potrebni spremembi potro$niskega trenda za Cistejse
in bolj zdravo okolje; informiranje in osve$¢anje javnosti o prakti¢nih resitvah na
podrocju ponovne uporabe in recikiliranja odpadnega tekstila je potekalo preko
mnozi¢nih medijev (24.com, STA si, zelenoomrezje.si, Vecer, Stajerski Tednik, Ptuj-
¢an, EOL, Delo, Radio Prlek, Radio Ptuj, Radio SLO, Radio Slovenske Gorice, PeTy,
TV SLO - oddaja Dobro jutro Slovenija, Planet TV, TV SLO - oddaja Sosed sosedu,
socialna omrezja idr);

prenos izkusenj in v projektu razvitih praks razsirjamo na druga obmogja in inte-
resna podrocja tudi po izteku projekta, saj je potencialni trg tekstilnih odpadkov v
Sloveniji ocenjen na pribl. 30.000 ton/leto, na Hrvaskem pa pribl. 47.000 ton/leto.
Modni trendi se hitro spreminjajo, zato se v prihodnje pric¢akuje $e narasc¢anje koli-
¢in rabljenega in odpadnega tekstila;
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« vzpostavil se je Center ponovne rabe na Ptuju v okviru Javnih sluzb Ptuj d.o.o.
(2014) in ustvarjeni 2 delovni mesti na podro¢ju ponovne uporabe odpadnih teks-
tilij, kjer sta si udeleZzenki programa usposabljanja pridobile ve$cine in motivacijo
za samostojno ustvarjanje.

V nadaljevanju je predstavljenih nekaj primerov inovativne obnove rabljenega teksti-
la, ki so nastale v okviru projekta Poreteks in bile predstavljene 3irsi javnosti na okolj-
skem strokovnem posvetu »Kako do ni¢ odpadkov v Sloveniji?« (april, 2015) [4].
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TRZNI POTENCIAL LOCENO ZBRANEGA ODPADNEGA TEKSTILA
NA CEZMEJNEM OBMOCJU PROJEKTA PORETEKS

V okviru projekta Poreteks je bila izvedena Studija marketinga uporabe odpadnega
tekstila in poslovni nacrt za vzpostavitev socialnega podjetja na podrocju uporabe te-
kstilnih odpadkov kot surovin za ponovno uporabo [5]. Kaksen je trZzni potencial po-
novne uporabe rabljenega tekstila, je bila izvedena segmentacija trga na geografski,
demografski in druzbeno-ekonomski osnovi. Pri tem so bile upostevane psihografske
lastnosti, ki narekujejo druzbeni razred, Zivljenjski stil in osebne znacilnosti kupcev. Ve-
denjske pa, da si bodo kupci med seboj podobni: glede na nakupno priloZznost, iskane
koristi, status uporabnika in lojalnost blagovni znamki. V razli¢nih geografskih okoljih
Podravske - Savinjske regije in Medimurske - Varazdinske Zupanije so bile opravljene
ankete (250 anketiranih), kjer je bila opazna razlika v pri¢akovanjih s strani potencial-
nih kupcev [6]:

+ obnovljene »reuse« izdelke bi kupilo 58,63% vprasanih, od tega vec¢ kot polovica
zensk, kar je pricakovano, saj so Zenske praviloma bolj okoljsko in modno usmerje-
ne kot moski;

« pripravljenost za nakup »upcycling« in recikliranih izdelkov je najvecja v starostni
skupini Zensk od 30-50. leta; torej ciljna skupina, ki jo je potrebno posebej nago-
voriti in se ukvarjati z njo, da tovrstne izdelke kupi ne le zase, ampak tudi za svojo
druzino;

+ glede na socialni status je najvecja pripravljenost med studenti in brezposelnimi
(od 75 - 80%), medtem ko je pricakovano nizka med dijaki, ker $e sami ne nastopa-
jo v vlogi kupca; za ciljne kupce torej moramo Steti predvsem brezposelne Zenske,
ki imajo pozitiven in eticen odnos do predelanih oblacil in Zelijo prispevati k druz-
beni odgovornosti;

-+ za trajnejse nakupe predelanih oblacil bi se odlocali predvsem visje in visoko iz-
obrazeni kupci, kar je posledica vecje okoljske ozaves¢enosti in poznavanja pasti
globalizacije;

« cena rabljenega oblacila je trenutno najpomembnejsi element marketinskega
spleta: vec kot 70 % anketiranih je pripravljenih kupiti rabljeni tekstilni izdelek do
10 € po kosu oblacila; okoljski vidik, retro stil in kreativhost obnovljenih izdelkov je
trenutno manj pomembna, kar kaZe na to, da retro design na ¢ezmejnem obmocju
Se ni uveljavljen tako kot v tujini in v ve¢jih centrih po Sloveniji.

ZAKLJUCEK

Dejavnost ponovne uporabe tekstila ima vse karakteristike trajnostne proizvodnje v
kroznem gospodarstvu. Na socialnem podro¢ju: i) z zaposlitvijo predstavnikov iz ran-
ljivih skupin odpravljamo njihovo brezposelnost in pomagamo pri njihovi socialni in-

alne integracije; iii) »re-use« proizvodi cenovno dostopni tudi ljudem z najnizjo kupno
mocjo. Na podro¢ju okolja: i) varujemo okolje saj preprecujemo, da se Se uporabni
proizvodi ne odloZijo na odlagalisce; ii) s predelavo rabljenih proizvodov bomo zmanj-
sali potrebo po novih proizvodih; iii) zmanjsevali bomo trajnostno rabo naravnih virov,
onesnazevanja vode in zraka (vklju¢no s toplogrednimi plini). Na ekonomskem podro-
¢ju: i) zmanjsujemo brezposelnost oseb iz ranljivih skupin; ii) s poslovno enoto renovi-
ranja pohistvene opreme je mogoce ustvarjati nove proizvode (tapiciranje iz tekstila).

S projektom PORETEKS Zelimo pospesiti odlocitve lokalnih skupnosti za izvajanje ino-
vativne obnove rabljenega tekstila. Z namenom, da se iz rabljenega tekstila izdelajo
privla¢na oblacila, predvsem za mlade, ki so promotorji »zelene mode«, bomo vplivali
na spremembo splodne druzbene zavesti. Zato je pri trZzenju potrebno upostevati dej-
stvo, da je potrebno veliko aktivnosti vloziti v okoljsko ozaves¢anje mladih, da bodo
postali odgovorni kupci. Hkrati se moramo zavedati, da v danasnji potrosniski druzbi
blaginja ni samo gospodarska rast, je tudi zdravje, okolje in kultura. Zato bo nujno
potrebno dosedanji in edini kazalnik BDP kmalu dopolniti z okoljskimi in socialnimi
kazalniki in kazalniki trajnostnega razvoja z razsiritvijo nacionalnih racunov na okolj-
sko in socialno podrocje.

Projekt Poreteks se je izvajal v okviru evropskega teritorialnega sodelovanja Slovenija-Hr-
vaska 2007-2013 in sofinanciran s strani Evropskega sklada za regionalni razvoj ter Sluzbe
vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko.
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